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연구논문

지방산하기관의 실태조사 및 그림자 조직화 방지연구

1)여 영 현*

서론. Ⅰ
산하기관의 이론적 논의Ⅱ 
출자 출연기관의 실태조사. Ⅲ ･
그림자 조직 방지를 위한 제도화 . Ⅳ
결론. Ⅴ

요 약 < >

본 논문은 지방자치단체의 출자 출연기관의 실태를 조사하고 비정형적 기관에 대한 그림자 조직화･
의 방지 방안을 마련하기 위한데 목적이 있다 그림자조직이란 정부의 보호(shadow organization) . 

아래서 안정적 재정지원과 공적 기능을 수행하면서도 조직이 설립목적과 달리 변질되어 유지 존속･
되는 비효율적 기관을 말한다 그동안 중앙정부의 산하기관에 대한 연구는 있었으나 지방자치단체. 
의 산하기관은 설립근거 대상사업이 불명확하고 출자 출연금액 실태조차 파악되지 못하였다 본 , , . ･
논문에서 조사한 바에 의하면 자치단체 산하기관은 모두 개로 체계적 관리를 받지 않은 비정, 379
형적 기관만도 개에 달한다 그 자산은 조 억원에 이르며 매년 지방자치단체 예산이 233 . 9 8,225

원 이상 출자되고 있다 비정형적 산하기관의 사업유형을 살펴보면 테크노파크재단 신용보증5,000 . , 
재단 중소기업지원센터 지식산업진흥원 산업진흥재단 등 지역경제 지원 관련기관이 가장 많고, , , , 
그 다음이 예술 문화기관 그리고 연구기관 제 섹타형 주식회사 등의 순이다 본 논문에서는 조직, , 3 . ･
생애주기에 따라 생성 설립근거 유지 성과평가 소멸 퇴출시스템 의 그림자 기관( ) ( ) ( ) (shadow → →

의 방지를 위한 방안을 제시하였다 이러한 연구는 지방재정운영의 사각지대로 있는 organization) . 
출자 출연기관의 효율적인 관리를 위하여 관련 법규의 정비 및 규정 마련을 촉구할 뿐만 아니라 ·
설립목적에 이반되는 준정부조직의 퇴출을 강화하여 조직 표류 를 막는데 정(drift of management)
책적 함의가 있다.

주제어 산하기관 그림자 조직 출자 출연기관 준정부조직 비정형적 기관 [ : , , , , ]･

서 론I. 

!"#$%&'()*+',-'#$.*/(0'12'/(3' 456 78'9:‘ ’ 

;<=>?@ABC'DEFGHC* (yeodada@paran.com).
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I'JK' LM6%'NI'OPQ'RSQTU'()VW'XY Z[' \' ]]‘ ’ . 2006 ｢
/(3'^@%'(;'6_ 3'`#TU'!"#$'.*3'a#$bc%'d;'6Q'｣
RSB'ef'g+*h'ViY jkl'mn=>oRB'pCq'rs*t'u= u. ･
v*+',-'.*/(w0'xw'/(%'d;'#g;'yzb{'|}*m'~*+'

,T� () ^@%',W&�'�$'AB�#q'8wW'��*+',Tl 9c', , , 

d$�3'=>oRB'��'�'()�#'��'�TU'x�'��*+',Y. 

=>oR3'.*/(TU-'�h'u= uv/(�'mC �b/(TU'���'･ ･
�',-�'u=/(TU-'mn]/�]� ]o�'mn3�C mn]/�6%'( ) , ･
31'45�'` ���'���� j)+' ¡6¢xl'b£%'��*t'45�'3 , 

�¤'����B',Y ;¥'uv/(TU-'=>oRB']¦Q§'��q'@H*. 

/'H1'45;'v�/( t¨ ©m ª�/( «¬ G­/( m®? '̀(s'm, , , ･ ･ ･
C/('�'Y¯;'°�x',T� L±'xw'/(0'po6§3'�²U'^@V+', 

,Y j)+'mC �b/(0'=>oR3'«.%'3³*-'�o6§ JK'´�. , , ･
µ¶H·^@/('�x',Y. 

yp'mn]/��'mn3�Cq'`�*+-'d$�'mn'.*/(x'=>o

R3'p#x'¸tV�&�'Q¹���'d±x'º�»*� /(3'45�2 '̈¼, 

½¾'?@AB'®�'E3QTU'x¿Wm+',Y À;'xw'/(0'FR'�Á'. 

!'uvÂ'�'�bÂ3'O!x'ÃÄ'Å+'À;'Ã\'ÆB*-'ÇÈ�'�x-�'

¤*t'()^@%&-'�ÉABB'��*t Ê//8'*+'ËWÌ'Í'ÎÏ-', 

Ð¨q'Bm+',Y xk;'u= uv/(0'ÎÑ'  %'Ò*� j'=.x'. 233 , 9･
b' ÓC%'xÔY xw'/(%'Ã\'mn=>oR'«.x' C'x±'u8,225 . 5,000

=V+',Tl'ÕÖQ'()�'H;'/×Q§'yzb�l'6�b{'8wWmm'

Ø+',Y RSQ()B'x¿Wmm'~*-'mn=>oR3'.*/(q' mn#. ‘
$3'jÙ=/( TU'#3Ú'�',Y x±Û'�(shadow institution)’ (Morris, 2002: , 

2006). 

NI&'Ü'ÝG%&-'=>oR3'u= uv/(3'ÕÖQ'()�'H*t'Þ･
ß'.*/(%'d;'à²�'F�b�'*áY j)+'xw'/(3'jÙ='/(­. 

�'nm*/'H;'`�Q'nâq'Ê¨°mãä3'bc'�/%'NI'`�*áY- - . 

xk;'v�-'mnp#^@3'�JmdU',-'uvu=/(3'ÕÖQ§'()·
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�'H;'(s'6�3'#O'�'�#%'d;'å4q'æ�Ú'78'9:I 45çQ, 

%'x¤V-'a#$bc3'èé �'ê-�'�bÚ'ëxY(drift of management) . 

산하기관의 이론적 논의Ⅱ 

산하기관의 개념1. 

0']]$Gq' #$3'ìí�'j'î�w' #$3'ãO¾'¸Lane(1995) ï' ð'

= j)+'��Q'�A¨q'+ñ;'p#3'Fò #$3'ãO¾'¸=', (transfers) ó'

#$3'ã°l'Ê.'�3']]p#Î� 3'(ô%&'Z¨(public finance model)õ'

q'4»*+',Y jkl'Y¯;'�J�'/a%'NI']]$G�'µ¶$G3'#. 

3B'YÏ+ Z['Y¯;'��3']]bcw0'<BrY'ö6Q'�bB'YÏ/', 

÷G%'`�Q'�b�'YÏYâø@'� NI&']]$G0'bcQ'{C( , 2007). 

%&' ù­B'x¿W'úû'*-� à`U']]$G0'#$/(xl'µ¶$Gx', 

�ü/('�x3'Y¯;'Z¨x'ýpVW',Y xk;'±z%&'þ�'#$bc. 

q'`�;'#$.*/(xÿ'Ä)lI83'+°;'�#bc'À-'()�!"x'

9:Y x�'@< #$! �Ü %&ÿ' !() *Ì+''�'ÈS'J<'#$. , , , , , 

B']]p¾']]&O!�'Ê.'�'°L*-'Y¯;'�²3'/(xl'�!"T

U'^¹*+',/'÷G% a#$bc'À-'.*/(q'�#;'/a%'NI'<`, 

QTU'Q¹Ú'�',-'�éRS�'BÌ'�'ËY Y8'µ¶/��-'Ò)'#$. 

3'�#;'/,q'��*� j%'NÔ'=Ö¨0'W-'#�'.+',m8'/ÜQ, 

TU'#$3'«. �b mC /ôS0'�3'p#Q'mCq'/¤TU'^@V-', , , 

Z¨q'B1'/(TU'#3Ú'�',Y ;<�#v�C(Eger, 2006: , 2005: OECD, 

.*/(2002). 1)0'j'x23'3H�3'¨4'÷G%'a]]bc(crown organization) 

1) Ä)lI%&-'#$.*/('50'#$.*oRU'º)Wm+',-� x-'#$3'Ä , 
.96 I-'èyTU'ÃÄ'3H�3Q§'§±q'aY x�'dåÚ'�',-'dR¹( ) . 傘下
WU']]/( ]¦/( S7/( �3/('�x'̀ �Vim8 #$-'xk;'¹WB', , , , 
dR¹WU'Q8*m'~*Y+'9o*t'x�':9wxm'Ø+',Y;9< ;=( , 2003: , 

p§¹2006 ).  
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À-'�.�']]()n� TU'º)�l' �#$>'(distributed public governance) 非
]]/( TU'»»V/�';Y xw'/(0'#$(non-departmental public bodies) . 

/(%'Q¹V-'6�'�`U$?'�#;'=Ö¨q'Bm-';¥TU'bc3'x¦

q'Ç�Ú'�',-'ý@Q§'�²3'bc xY x(hybrid organization) (Koppell, 2003). k

;'Z '̈÷G%'a/5Q'O#$/�(quasi-autonomous non governmental organization), 

!¶@®3' bc �TU' #3V/�' ;Yx±Û' �(Intermediate organization) ( , 

;a/ EAþ À;'#$%'31'45ViTl'#$3'BC2007: , 2002: , 1999). 

/,�Y'�D/,q'��*+',Y-'ô%&'#$�b/((PGO: para-professional 

À-'�D/( xÿ'¹WU'�¹V/�';Ygovernment organization) (fringy bodies)

;±� Ü'ÝG%&-'EFQTU-'.*/(( , 2003: Hood, 1986: Chester, 1979). , 

�RQTU-'=>oR3'u= uv/(TU'èy*ñ';Y. ･

산하기관의 표류와 그림자조직2. 

.*/(�'G0'a]]bcx'HU '̂�#�oTU'IJV-'��-'�üx'

]]&O!�'ÕÖQTU'K�*-�';SB',+ ?c�'#$bc3'Z¨TU', 

HU '̂&O!'�L%'$M*/'Nw� ]OC3'ÆC�'#$bc3'gü%'P, 

0'QÈ=wx'RSÏ/'¤Mq'�x/'÷G%'T�¾'L`�'U*-'�oTU'

x¹V/'÷GxYx±Û'� ;a/ EAþ( , 2007: , 1999: , 1993: Salamon, 1995). 

#$$G3'Vã¾'�üC)B'WbV�&'a]]bc§'.*/(3'®Ú�'/

,x'!L;'xXU'�ü*+',-� xw'bc0'2×'45çQ�-'Ò)'DÌ, 

VW'/ÜQTU'Ê¨0',W�'ãä0'Ë-'DÌ�'bc 0Y�'jÙ='bc, 

x'�Y-'ô%&'G`B'V+',Y(shadow organization) .

�¤QTU'jÙ= À-'Z@ �TU'[®V-' I-'èy0'$#Q‘ ’ ‘ ’ 'shadow'

§'(ôTU'�¹V+',Y jÙ=ÿ'\''klm'Ø-'0];'y±xl'±²�'. 

�^-'_U'jÙ='#$ jÙ='bc(shadow government), (shadow organization), 

jÙ=')e �x'dèQ§'«Y t/&'jÙ='#$-'Z#<B(shadow leader) . 

3'L`�':m'Ø+'ÈS3'�L#D%'@`aq'��*-'bc1'#)dxe

(free-mason)2) foq'3�*� jÙ='bc0'r0 gh'��'(s�'ijbc , , 
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q'�^-Y À;'jÙ=')e-'xw'ijfo3'�!�'k*�l'50']�Q. 

§'»¢RS%&'lWl'@`aq'��*-'O]�Q§')e�'k*/�';Yx(

)°mn'o âdp'�, 2006: Gabel & Pilnick, 2002: , 1999). 

jkl'�#A3'@®%&-' -']]$G3'@®�'/, j)+'^‘shadow' , 

@n�3'D­'��'(sVW',Y;a/( , 2002: Eger, 2006: Helmut etc, 2001: 

\d'x6U'�q ©m ]]�4()'�'P0'Auger, 1998: Wolch, 1990). 1980 , , 

@®%&'#$-'#Dî#3'/,8q'��*+'f�0'µ@­ µ¶H· µ(', , 

|rst =uQ'O@)/(3'ì¹ nÄ>`� �q'L1'��*h', , (vouchers) 

ViY #$U$?'O@)bc'�TU'P0']]&O!�'xF*áTvU'xw'. 

�·/(0' d)#$ B' V� ` =Q' #$(proxy government) , 3 (the third party 

B'#$B'�Y j)+'#$Áü%&-'S0(S�'L1']]/,x'government) . 

d�'�$U'x¯VW']í­'<B À-'jÙ='<B(hollowing state) (shadow 

U'èyV+',Ystate) .(Kettl 2000: Wolch, 1990: Milward, 1993). 

x±3'Ý3%&' -'0];'±²l'$#Q§' ùTU'�¹V+',�‘shadow’
l'À';¥TU-' \d'µ@­'xÉ'HU '̂<#^@'n�î�'l�l-']1980

í­'y±q'3�*+',Y jkl'Ü'ÝG%&3' -'D��'±²�'_. ‘shadow’
;Y w' bc0'45çQ�'Ò)'DÌ�'a]]bcq'3�*� #$�. shadow , 

J'96'�µT�U$?'¶�V-'bc q'_;Y w'=(passing over organization) . 

>oRü�'G0'Iuc']c=w3'#>Q'°§%'31'�RQ§'6Q'��l'

RS�'Bmm'Ø+'O�¡*h'45VW #$3'jx96%&'�J�':T�', 

Z#/,3'���-'O(*h'mÐ­*-'bcxY(Morris, 2002). 

#$/,3'x¯0'xÔn'#Ujyq'd�*-'.*/(3'45q'zLU'

*�'xw%'d;'Q@;'L`n�q'Bmm'~Ú'?Ä'jÙ='bc­'V-'ë

xY Ä)lI3'?Ä%�'xk;'?`x'g.V+',-� a#$b(Eger, 2005). , 

c0'bc'çè{S ^¹�²D? bc�¨C3'{S'�3'n6TU'òÊ D, , , 

� [�'�x'x¿Wú'bcÊ»3'�/ �'xtB+',, (life cycle of organization)

T�'xk;'jÙ='bc3'ºä¨ %'d;'G`B'|a['`/V+'(immortality)

2)#)dxexÿ'=°'<]'b@xÿ'_U'!È�d'÷'<b'q}q'~-'qV'4S�'b ' ' '
cTU'xw0'��'�)rwq'��1'O])%'ìí*�&'ÈSQ§'Y<Q'/� ��, 
� �<3'#�/( �%'@`aq'��*-'foq'_;Y, (CIA) .
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,Yx±Û'� ;='�' !"#$3'.*/(TU'#$u=/( #( , 2007, 2005). , 

$¸=/( #$uv/( #$mC/( #$�b/( <B'm#]]/( ^@, , , , , 

H·/('�'Y¯;'�²3'a#$/(x'�Ð�U'ÆB*+',Y3) x%'NI'. 

#$-'<B mn=>oRB'9�'6§ oR'À-'/(TU&' ]]/(^@%'･ ･ ｢
(;'6_ %'NI' YÔ'6_%'NI'c�'45V+'#$B'uv;'/('ï' ð'｣
#$mC�x'��Á�3' �3' q'×�*-'/(' #$B'�#;'m�q'B2 1 ó'

m+'�à±'mKaq'g�;'/(' �#Lqq'B1'/(TU'#$'À-'4õ'

5/(x'uv;'/('�q'd±TU'í6'` b3' %'12Vm'Ø-'/(q'4 ð

]]/(TU'I#*t'�`nâq'rs*+',Y ]]/(TU'm#*�l. (§6), 

HU '̂]]/(3'å4%'d;'C��'Ú'�',+ �#;'?@]��'3O(§7), 

­'*+',T� x��3'�¨ �'EC3'E� ?@AB¾'T/(§11), (§18) (§25), 

�'DE?@'R`�'g�*/'H;'�FQ§'T/3q'��*+',Y(§47, §48) . 

jkl'mn=>oR3'?Ä%-'í6'` b3' %'31'mn=>oRB'u=4 ·ð

uv;'/(3'()�'`�*+',Y. 

mn=>oRB'pCq'rs*t'u= uv*+',-'.*/(w3'()B'･
RSQTU'x¿Wmm'Ø+',T�'�$'oR3'?Ä'=R'AB�#q'8wW'

()*+',Tl P0'=>oRB'��'�'()�#'��'�TU'ÕÖQ§'(), 

B'x¿Wmm'Ø+',-'à#xY.

지방 산하기관 유형과 분석틀3. 

3']]p#Î�%'��*t'ÜY�']]$G�'O]]$G0'#$Lane(1995)

3'«.%'d;'3³¨3't$%',Y #$B'u= uv �b mC*-'a#$. ･ ･ ･
bc0'�� 453'��B'V-'6_%'NÔ'�éU']/� uvv�/( /, , , 

�'.*/('�'�� «.mC3'�²%'NÔ'�éU'uv/( u=/( u=, , , 

/( �b/( H·/('�'�� ãÐ/(¡'�éU'L±QTU'/�«.>'., , , 

*/( �#=>$'.*/('�'�O$&'bc3'»�q'$t*-'n6 Y��, , , 

3)Ä)lI'FR'a#$bc3'�Î-'0'  x�  U'xw'/(x'f�*-'v¶'« 550 , 575
.0'#$'«.3'K%'Ò;Y!"�� x±Û p§¹2 ( , 2006. 9. 7, , 2007. )
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�²%'NÔ'�éU']� ]o o C T/C /Â po !"� v@� ´, , , , , , , , , 

� b@'� t�� .*/(3'�O°��'/,q'/aTU']/� v�/(, , , , , 

Â�/( P�/( G­R�/( ]]��f�/( ©m/( x¦oR'�x', , , , , 

,q'�',Y;='� x�Û xw'/(0'#$«.%'d;'3³�'( , 2005: , 1995). 

/,Q'=Ö¨q'í�%'Bm�& ]]¨�'�¦¨x'ý@�'/(xY �%&', . 

�����']]p#Î�%'NÔ'#$3'«.mC�²%'NÔ'°�q'����'

¸= u= uv p¸= �b/('�TU'�éÚ'�',Y, , , , . 

표 예산지원형태에 따른 산하기관의 유형< 1> 

구분
운영비 사업비 등 기관소요경비를 정부출연금 목 으로 지원받는 기관- , (303 )

출연연구기관 출연기관 중 주로 정책연구기능을 수행하는 기관: ･
비연구출연기관 출연연구기관 이외의 출연기관: ･

투자기관 정부가 납입자본금의 이상 출자한 법인으로서 정부투자기관관리기본법 의 - 50% “ ”
적용대상이 되는 법인

출자기관 정부가 납입자본금을 출자하여 최대 주주가 된 법인 즉 정부투자기관 이외의 법인- , 

보조기관

보조금의예산및관리에관한법률 또는 관련 법령의 규정에 따라 정부보조금 목-“ ” (304 ) 
지원을 받는 기관 단체･
공공목적기능을 수행하기 위해 재정 또는 공적기금 공공 기타 등으로부터 - ( )･
소요경비를 지원받는 기관

위탁기관

정부를 대신하여 등록 심사 허가 감독 또는 기타 공공목적 기능을 수행하면서- , ･ ･ ･
법령에 근거하여 회비 수수료 부담금 등을 징수하는 기관 또는 단체, , 
법령에 근거하여 특수 공공목적기능을 수행하고 이에 따른 사업수입을 조성하는 - , 
기관 또는 단체

자료 기획예산처 내부자료 김렬 외 에서 재인용: (2002), (2005)

;¥'mn=>oR3'.*/(0'=>oR3'c�Q§'u= uvxl'=>o･
R3'«.%'3³*t'^@V-'bcTU'�'�',Y mnp#6 ` b%-'. 18｢ ｣
mn=>oR3'?Ä' 6¢3'�#%'3*t'u=Ú'�',��'#*t1'oR'ï'

mn]/�6 %'3;'mn]� mn]o'À-'mn=>oR�'�CTU'*ð'｢ ｣ ･
-']¦6§' mn]/�6 ` b3�#%'3;'��q'mn=>oR'�3'2ó'｢ ｣
=¾']íTU'*+='*-'?ÄU'u=`;'�#q'Ñ+',T�'í6%' 6ï'

_%'�#x',-'?Ä' <+�bpC%'3;'ëTU'<BB'm#;'?Ä'ð' ó'

¹��'m#;'/$Â%'3;'?Ä' �bÂq'm�*m'ØT�'��3'��x'õ'

ºB,;'?ÄU&'mn=>oRB'3ü*-'��q'H*t'zL*Y+'§#*
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-'?Ä3']]/(%'/$'À-'�bÚ'�',Y+'»�VW',Ymnp#6'(

jkl'mn=>oR3'uv%'d;'�#0'»g['ËT�'Z['=>oR§17). 

%&-'YÔ'6_%'3�'uvu=�'*+'c@'À-'H·*t'^@*+',T·

l /(%'d;'AB¨��<'Ú'�',-'��B'ËY NI&'/�'u= uv, · . ･
/(0'45��B' ]¦6§'45%'(;'6_ xl' ¡6¢%'»�VW',q'｢ ｣
?Ä'=>oR3'b£%'31'45V+',Y. 

mn.*/(3'°�q'����'Þß'#�­�'/(TU'mn]/�]�( ･
]o�'mn3�Cq'w'�',Y xw'/(0'LM6%'31'45V+ /('å) . , 

4q'H1'45�2 '̈¼½B'F`VWû'*� Ã\'6%'3*t'?@ABB'�, 

�V+',Y jkl'O#�­�'/(0' ¡'6¢xl'=>oR'b£%'31'4. 

5VW'6Q'��B'ÎJ*+ 45�2 '̈¼½B'm�mm'ØT� ?@AB'À, , 

;'Ë�l'�'\%';['E3QTU'x¿Wm+',Y yp'!"#$3'(Ú$&. 

�'»g*m'Ø9'xw'O#�­'/(x'�' '/(xl',-m W�'n�TU', 

^@V+',-m%'d;'b�l'/×Q§'LS�'�3'ËY. 

이처럼 지방정부 산하기관은 일관된 법적 제도적 체계를 갖춘 정형화된 ･
기관과 설립 및 관리를 위한 통합적인 법적 체계를 갖추지 못한 즉 정형, 
화되지 못한 산하기관 등이 있다.

그림 지방자치단체 산하기관의 관리 체계< 1> 

정형화
기관

통칙법에 의한 설립 설립타당성 검토 필수 ① ②
경영평가 있음③ 
지방공기업 공사 공단 지방의료원 ( ), → ･

통계
유( )

자치단체 
산하기관

비정형화
기관

개별법령 조례로 설립 설립타당성 없음 ① ･ ② ③ 
경영평가 없음 

출자기관 주식회사 출연기관 지원기관( ), . , → 
보조기관.

통계
무( )

�¤QTU'bc0'Ê»R3'Ê��/>�'Ê¨°mãä3'Ê��/�'Bm- -

� µ1 �¤'/�w0'�ü?�q'L;'=C3'��%'à(Greiner, 1972: , 2006), 

�Ú'?Ä'� *+'8Y jkl']]$G0'#$3'p#mC�'/ô'�%'31'. 
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bc3'Ê»x'mÐV-'?ÄB',T�' ­ D��'bcTU'³ÐV-'?ÄB', 

PY ¡x¢'a#$bc3'ÆB-'£=3'ÆB'j'=R�Y-'/5¨�'=Ö¨. 

q'g�*m'~;'¤'n`¨q'±à;'bc çè3'd> ÇB gd ¥¦, ( ), 代置 ･ ･
q'L;'/(3'SÐQ§'bc3'³Ð�'#$@`a'gd�'H;'³>'§�'�

3'n6�'x°U'45'2�¾-'YÔ'$#Q§'n`TU'/(3'^@x'x¿W

ú'FRQ§']]$G3'ÕÖ¨q'Tã�¨+ #$3'pCq'©O*h'V-'G, 

`B',Y. 

jÙ' %&>�'O#�­'�'/(0'�U'=>oR'b£%'31'45V+'< 1>

�2 '̈¼½l'�$?@AB ?@1oq'L;' u�bB'ËY NI&'45o, . 

S%&'çQx'�»*m'Ø+ °moS%&'=>oR'�JU'ÕÖ¨x'ß*V, 

� ãäoS§' u�!"x'Ë-'O#�Q'bc0'n`±à OÕÖ¨ ¥¦, ª ª ･
D�3'jÙ='bc­'�Y mn=>oR'�a%&'xk;'jÙ='bc0'e'P. 

x'uÊ*h'�Yx±Û'� ;='� ;='�( , 2007, , 2005: , 2006).

j«Y�'mn=>oR3'O#�Q'.*/(0'¬rl'V-'ë�­ Ü'v�? 

-'xk;'3G%&'uu;Y �� Ü'v�3'çQ0'=>oR3'u= uv/. , ･
('B^�'O#�­�'/(3'à²�'b�*t'`�*-�',Y à²b�-'. 

\' �#âF$3' =>oR' u= uv/(3' yz' |}%' NÔ' U�x?2008 ･
�'ì¹*V /('b�%&'®1'` ���'����'�q'/(¡'n(raw-data) , 3

G F­b� î.& �S�+&'�q'L1'FRQ§'à²�'¯[/'H1'°a, , , 

*áY O�' §Q§'�a3'v�I'LSQTU'±F*m-'~*m8'`É' {. 2

Q§'v��'H1'g§�'u= uv'/(��'ÎÑ'`�*áT� Z['FRQ§', ･
O#�Q'.*/(3'Z¨q'|}q'H1'45�� =.'�'45�² ��°�, , 

TU'�é*áY4). 

�� O#�Q'u= uv/(3'?@ÕÖ­�'H;'`�­'nâq'`�*-, ･
�',Y !"#$¾-'Ò)'=>oR'.*/(0'6Q'RSB'º»g*�'�F. 

4)=>oR%&'u= uv3'yz0' \�'�#âF$'p##D²3'=>oRuv u 2008･ ｢ ･
=/('yz'�'b>S� %'NI'b�ViY jkl'Ü'ÝG%&-'F<3'mn=>o. ｣
R%&'u= uv;'/('!'�q©m$%&'(Ú*-'  3'mn3�C�'�#âF$34･
%&'�F*+',-'  3'mn]/�]� ]o0'Ã\'yzb�'�'?@ABB'RS112 ( )･
Qx+'»g*h'x¿Wm+',ZTU'̀ �*áY. 
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$>B'ËW'9c­m'�' 3'/(x'45VW',T� W�'�²U'^@V-m, 

%'d;'�+&b{'Ë-'�¥%&'xw'/(%'d;'()�!"0'FO;'à#

xY Z['mn=>oRü0'�µ¥¦xl'ÕÖ '̈³��Y'#>Q'@`a3'�. 

� I�%&'mC/(3'gd'�q'H1'IJ*-'�´q'mn.*/(3'üT, 

U'E»*t'µJ�VÕ� �'Bú¡+',Y o�'?/�¾'(intrenchment effect) . 

?±¶�'�'�$'·®=>oR%&'�$'AB�'L1'.*/(q'ô¼;'n',

Tl'tF['E3Q'�¸x� jlr'/×=>oR%&-'.*/(0'��V+', 

,Y NI&'O#�Q'/(%'d;'ÕÖQ§'�$L`3'`�­'nâq'rs*. 

-�'À'YÔ'v�3'çQx',Y. 

그림 그림자 조직화 생성과정과 제도적 방안< 2> 

 생성 설립근거: 

유지 성과평가: 

소멸 퇴출시스템: 

방향상실

비효율성

왜곡 변형･

No

No

No

Yes

Yes

   그림자 조직화

그림자 기관화 방지 설립근거 성과평가 퇴출시스템의 제도화: , . 
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출자 출연기관의 실태조사. Ⅲ ･

정형적 비정형적 산하기관1. ･

mn=>oR3'.*/(TU'#�Q'/(TU'mn]/�]� ]o�'mn( )･
3�C j)+'O#�Q'.*/(TU'` ���'���� ���� JK'po, 3 , , 

6§'�x',Y.

Þß'#�Q'.*/(TU'mn]/�3'?Ä'=>oRB'QÁ=ÜÂq'u=

*t'od'��B'�']� ]o�'mn]/�u=m�' x±x',Y( 50% ) . 2007･
\' ¹'_'yp'=>oRB'u=;'.*/('!'mn]/�0']o'   ]�'6 69 , 

 U'ÎÑ'  x�'=.�Î' b' ÓCx� $¤-' b' ÓC =43 112 95 3,469 , 35 7,421 , 

Ü0' b' ÓCx�' \'2/' ÓC3'Q=�'�x+',Y j)+'59 6,073 2006 7,204 . º

mn]/�%'d;'?@AB-'Ã\'à�*tû'*tû';Ymn]/�6��¢'(

` b68 )5). 

` ���'����-'mn]/�u=m�' �83'i�%'Ð*m8'43 ( 50% )

5�� ¨�AB  u�!"'�q'.»'#�Q'/(TU'�'�-'ËY, , .

;¥'mn3�C0'ÎÑ'  U'��'� �5øCTU'^@VYB' \'m34 1982･
n]�'3�C \'mn3�CTU'D?ViT� ()/(�'=>oR%&', 2005 , 

2�'�#=>$ j)+'�q©m$U'n¼iY � �5øCTU'^@�'÷'ø, . ･
C'=R�¦%'3;'p#=5�-'0' %'mlm'Ø9'#$l'mn=>oR3'46%

«.mC'OÖx'Å�Tl mn]�­�'�>�&'2�'  '3�C0'øC'=, 33

R�¦%'3;'p#=5�B'0' U'`±VW'«.3'mC'O!x'ÍiY j96% . 

kl'mn]/�TU'mÐ*/%-'�¦¨x'½Wm+6) À;'m®'�ôøCT, 

5)�#=>$ü('À-'mn=>oR3'ü0'?@AB�'à�¾%',W&'zL*Y+'§# 
V-'÷%-'6'̀ b3' 3'�#78 3 1)%'3;'?@m�6§ ?@AB'FG/( �S6§, , , 
/�'�#=>$ü(x'§#*-'/(q'?@AB/(TU'm#*t'à�Ú'�',Y À. 
;'?@AB%'(;'È$Q§'/a0'�#=>$ü(x'#;Y p;<=>?@ABC. ( )
0' \'2×'mn]/�6%'3;'mn]/�?@m�6§§'�#=>$'Z�6§T1994
U'45VW'?@AB�O�'¿2*áTl \'�bb#3'�òTU'po6§TU', 2000
FòVW'Ã\'¹®S0'Rîq'L1'?@AB'�O�'f�*+',Y ?@AB3'd±/. 
(0'mn]/�'�3'ÆB%'NI' \'   \'   \'  U'1rY'Æ2004 133 , 2005 155 , 2006 169
B*+',-'à#xYt@y'�( . 2006).   
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U&3'FG '̈W­ µ¶�'{¡­V-'&O!'`]'�x'��*Y-'x°U', 

\' mn3�C3'45'�'^@%'(;'6_ �'í6'��¢%'NI'/³2005 ｢ ｣
3'�#=>$B'()*-'mn]/�%&'�q©m$B'()*-'=>oR'Z

�6§TU'D?ViYt@y'�( , 2006). 

O#�Q'/(0'mn]/��'3�Cq'`�;'u='�'uv/(TU'=>

oRB'�#;'«.q'$¿*�&']]&O!�']�*/'H*t'45�'bcx

Y NI&'H·/(�'�b/(%'O*t'#$#D'��%'d;'DE3'#�¾'. 

?@%'d;'DE¨x'Åh'L��Y j!'uv/(0'45�'=>oR3'uv. 

ÂTU'45VW'^@O ��O'�3'/(ãL?O�'mC:-'/(x� u=, , 

/(0'=>oR�3'=U&' mn]/�6 %'3*t'u=�'  3'` ���'28 3｢ ｣
����¾' mn]/�6 %'���'Ñm'Ø+' m®À� u'�'mn'!ã/｢ ｣ ｢
�'�¨%'(;'6_ �3' ¡6¢�'=>oR'b£%'31'u=�'����'｣
�'  B',Y13 .

����'�²U'^@V-'` ���'mn]/�0'mn=>oRB'=ÜÂ'3

À-'p.3' �8q'u=*t50% 7) =>oR'x�3'=¾'¾Á'45;'±6±', 

����' À-' µ6±3' poq'_;Y \' ¹_' yp'  U' m=R'. 2007 6 28

�83'u=B'   m=R' �83'u=B'  xY�#=>$25~50% 17 , 25% 11 ( , 

��Â¹�%&-' �û ÃV�.} (·Sß'�x'�Kq'x¿+',T2007). IT , , 

� x�%'ÄÅÆÇ? O® ½m u 9Ã&O! ^È %sm'�3'��x', , , , , , 

^¹V+',Y mn]/�6'` b3 -'m=RB' �3' x±'u=;'6§%'. 77 4 4 1

d*t'?@±z%'d;'�+'�'&é`u3 (s�'�O �S p.%'d;'¼, ･ ･
�3 ?@m�3'§#*+',Tl' �3' �8 �8TU'u=;'/�%', 4 1(25% ) 

6)�q©m$U'x('cF'mn]�'�²�'÷3'mn3�C0' \�3'?Ä' ÓC3' 2004 487
2/þÉàq'uÊ*áT� p#±²-'=.' ÓC $¤' WC =Ü' ÓC, 7,646 , 3,455 , 4,191
TU' 3'$¤OÖq'l�Ê-n'  'oR'!'$¤OÖx' �'×�*-'oRB'82.4% 34 100%
 l'V� WË&Ì C� W13�C0'=ÜÂx'Í��'±²áY13 , ( ) . ･ ･

7) u=OÖ%'3;'̀ ���'mn]/�3'G`U&'̀ ��-'µ¶3'=Ü�'FG¨ / 3 3 , 
¬'�'?Îq']]$G%'�ç�¨/'H1'�Á�'̀ �xY jkl']/�0'ã°'�'m. 
K�b3'G`'�%�'m®uF�'�µ©)I-']¦¨x'§#�'÷']/�TU&3'³

5'�'̂ @3'B>B',Y+'�'�',TvU'oþ;'�¦¨q'@H*-'��R�'m�Öq'

/aTU']/�'50'̀ ��U'�é*-'ë0'G`B',Yt@y'�3 ( , 2007)
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d*t-'¡�3'�#x'ËYC�ò( , 2006). 

u= uv/(0'  U'�'=.0'�' b' ÓCxY j!'=Ü0' b'233 9 8,225 . 6･
ÓC $¤-' b' ÓCTUÏ'$¤OÖx' U'mnp#%'±2;'1,043 , 3 7,182 60.9%

$¿TU'Ð¹*+',Y8) x'B^�'uv/('   x� u=/(0'�. 192 , 82.4% , 

���` ���'E¾  U' xY uv/(TU-'@Wrq üApo( 3 ) 41 17.6% . , , 

Ñã\�s( PLv�C A�^@/('�'m®'Z¨%'NI'Y¯;'uv/(, , 

x'³p;Y jkl'uv/(0'^@¨�%'d;'î�B'�$U'l�l/'WÒ. 

Y-'ô%&'u=/(�Y'L`B'ef'WñÓ1Y.  

표 전국 지자체 출자 출연기관 월 현재< 2> (2007. 8 )･

비정형적 출자 출연기관 개(233 )･
서울특별시 광역 서울시정개발연구원 서울산업통상진흥원 서울신용보증재단 세종문화회관 서울특별( ) : , , , , 
시여성가족재단 서울복지재단 서울문화재단 서울시립교향악단 서울시자원봉사센터 서울특별시 기초, , , , , ( ) 

주식회사 도봉 서대문문화원 양천사랑복지재단 강남모노레일: , , , 
부산광역시 광역 재 부산광역시여성센터 재 부산발전연구원 재 부산테크노파크 재 부산정보산업( ) : ( ) , ( ) , ( ) , ( )
진흥원 재 부산중소기업종합지원센터 부산신용보증재단 재 부산디자인센터 부산국제교류재단 주, ( ) , , ( ) , , ( )
벡스코 부산관광개발, ㈜
대구광역시 광역 대구경북연구원 이시아폴리스 엑스코 대구신용보증재단 대구경북디자인센터( ) : , , , , , ㈜ ㈜
재 대구테크노파크 대구경북과학기술연구원 대구경북한방산업진흥원 대구광역시교통연수원 대구전시( ) , , , , 
컨벤션센타 농협대구경북유통 주, ( )
인천광역시 재 인천문화재단 송도테크노파크 인천발전연구원 시립노인치매요양병원 인천정보산업진: ( ) , , , , 
흥원 인천종합에너지 인천광역시 기초 부평구문화재단 인천도시관광 주 인천대교 주, , ( ) : , ( ), ( )㈜
광주광역시 광역 광주발전연구원 남도학숙 광주테크노파크 중소기업지원센터 신용보증재단 광주디( ) : , , , , , 
자인센터, 
광주비엔날레 광주문화예술진흥위원회 광주정보문화산업진흥원 ㆍ 기념재단 주 광주광역정보센타, , , 5 18 , ( ) , 
한국씨이에스 주( )
대전광역시 광역 중소기업종합지원센터 대전신용보증재단 대전발전연구원 대전농산물유통센터( ) : , , , , ㈜ ㈜
대전광역시첨단산업진흥재단 주 대전컨벤션뷰로, ( )
울산광역시 광역 중소기업종합지원센터 울산신용보증재단 재 울산산업진흥테크노파크 재 울산발전( ) : , , ( ) , ( )
연구원

YZ'Ô%'SÐ( )

8) Ü'ÝG%&-'�3'v��<Õ%&'̄ Ö�x'=>oR3'u= uv/(3'yz%&'! ･
"#$B'¡�U'()*+',-'mn]/�]� ]o�'mn3�C0'̀ �*+'LS�'( )･
�*/U';Y.
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비정형적 출자 출연기관 개(233 )･
경기도 광역 경기문화재단 대진테크노파크 디지털콘텐츠진흥원 도립의료원 영어마을 경기신용보증( ) : , , , , , 
재단 가족여성개발원 바이오센터 중소기업종합지원센터 경기개발연구원 세계도자기엑스포 문화의전, , , , , , 
당 나노소자팹 농림진흥재단 경기도 기초 재 경기테크노파크 수원사랑장학재단 수원화성운영재, , , ( ) : ( ) ,  , 
단 재 고양문화재단 재 고양국제꽃박람회 재 고양지식정보산업진흥원 킨텍스 부천문화재단 부천, ( ) , ( ) , ( ) , , , ㈜
산업진흥재단 재 성남산업진흥재단 재 성남문화재단 성남발전연구소 재 성남시장학회 안산도시개, ( ) , ( ) , , ( ) , 
발 재 안산문화예술의전당 재 안산시청소년수련관 용인발전연구센터 용인시디지털산업진흥원, ( ) , ( ) , , , ㈜
재 용인시축구센터 용인시민장학회 재 의정부예술의전당 재 포천시인재장학재단 재 하남문화예술( ) , , ( ) , ( ) , ( )
회관 재군포시청소년수련관 재군포사랑장학회 주케이알씨넷, ( ) , ( ) , ( )
강원도 광역 재 강원발전연구원 원주기업도시 강원테크노파크 강원문화재단 강원신용보증재단( ) : ( ) , , , , , ㈜
강원도중소기업종합지원센터 강원도 기초 재춘천바이오산업진흥원 재 강원정보문화진흥원 포테, ( ) : ( ) , ( ) , ㈜
이토 재 원주의료기기테크노밸리 재 원주국제따뚜 재 강릉문화예술진흥재단 재 강릉과학산업진흥, ( ) , ( ) , ( ) , ( )
원 강릉농산물도매시장 동강시스타 재철원플라즈마산업기술연구원 주 아름다운인제관광, , , ( ) , ( )㈜ ㈜
충청북도 광역 충북개발연구원 충북테크노파크 충청북도지식산업진흥원 충북신용보증재단 충청북도( ) : , , , , 
중소기업종합지원센터 교통연수원 충북학사 충청북도문화재연구원 오송바이오진흥재단 충청북도 기, , , , , (
초 청주 문화산업진흥재단 중원문화관광재단 재 제천시장학회 재 음성군장학회 재 보은군민장학) : , , ( ) , ( ) , ( )
회 한국석회석 신소재 연구재단 청원레저주 와인코리아주식회사농업회사법인, , ( ), 
충청남도 광역 여성정책개발원 충남발전연구원 충남장학회 재충남테크노파크 충남신용보증재단( ) : , , , ( ) , , 
재충남중소기업종합지원센터 재충남디지털문화산업진흥원 재충청남도역사문화원 충남농업테크노( ) , ( ) , ( ) , 
파크 충청남도교통연수원 충청남도 기초 백제문화제추진위원회 재홍성군청소년수련관 재홍성사, , ( ) : , ( ) , ( )
랑장학회 홍주미트 재 부여군문화재보존센터 주삽교호함상공원 도시공동출자, , ) , ( ) ( . )㈜
전라북도 광역 전북발전연구원 재 전북인재육성재단 전북신용보증재단 재 중소기업종합지원센터( ) : , ( ) , , ( ) , 
재 전북테크노파크 자동차부품혁신센터 한국니트산업연구원 전북여성교육문화센터 전북생물산업진흥( ) , , , , 
원 전라북도 기초 재 전주정보영상진흥원 전주생물소재연구소 재 전주인재육성재단 전주기계산업, ( ) : ( ) , , ( ) , 
리서치센터 재 전주문화재단 재군산국제자동차엑스포조직위원회 군산시교육발전진흥재단 재춘향, ( ) , ( ) , , ( )
장학재단 진안사랑장학재단 재애향교육진흥재단 사 논개정신선양회 재순창군옥천장학회 근농나, , ( ) , ( ) , ( ) , 
누미장학재단
전라남도 광역 재 전남발전연구원 재 전남테크노파크 전라남도생물산업진흥재단 전남신용보증재( ) : ( ) , ( ) , , 
단 주 전남무역 전라남도 기초 목포시의료원 주 무안황토랑유통공사 주완도수산물유통, ( ) ( ) : , ( ) , ( )
경상북도 광역 대구경북연구원 포항지능로봇연구소 경북바이오산업연구원 경북테크노파크 대구경북( ) : , , , , 
한방산업연구원 경북하이브리드부품연구원 사 경북교통연수원 경북중소기업지원센터 경북신용보증재, , ( ) , , 
단 문화엑스포 한국국학진흥원 경북문화재연구원 경북해양바이오산업연구원 경북여성정책개발원 경, , , , , , 
북청소년수련관 경북청소년지원센터 경북학숙 경북자원봉사센터 경북통상 주 경상북도 기초 포항, , , , ( ) ( ) : 
테크노파크 신라문화유산조사단 문경관광개발 문경레저타운 사 의성군장학회 영덕군교육발전위, , , , ( ) , ㈜ ㈜
원회 재 울진군장학재단 재 울진세계친환경농업엑스포 주케이시피드도시공동출자, ( ) , ( ) , ( ) ( . )
경상남도 광역 재 경남발전연구원 경남신용보증재단 경남테크노파크재단 경남무역 경상남도 기초( ) : ( ) , , , , ( ) 

재 마산밸리 마산아이포트 재 바이오 센터 재 김해문화재단 거제시문화예술재단 양산시인재: ( ) , , ( ) 21 , ( ) , , ㈜
육성장학재단 창녕군인재육성장학재단 재 하동녹차연구소 주 가온소프트도시공동출자 주 하미, , ( ) , ( ) ( , ), ( )
제주특별자치도 광역 재 제주발전연구원 주 제주국제컨벤션센터 재 제주지식산업진흥원 재 제주( ) : ( ) , ( ) , ( ) , ( )
하이테크산업진흥원 제주신용보증재단 재 제주특별자치도중소기업종합지원센터 주 제주항공, , ( ) , ( )
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출자 출연기관의 설립근거2. ･

=>oR'.*/(3'45��-'6¢�'b£%'31'x¿W1Y Þß'LM. 

6x'³p*-'#�Q'/(0'mn]/��'mn3�CxY mn]/�3'?Ä'. 

45��B' mn]/�6 %'»�VW',Y Þß']� ]o3'��'@®0'm. ｢ ｣ ･
n]/�6'E3Q¹��'@®TU'�µ©)Æ1 m®? '̀ì¨­l'm® uq', 

æ1Ú'�',-'��TU'?±?O3' Ú'x±q'?±�ÁTU'×2Ú'�',q'5

?Ä%'FG/(3'�2 '̈¼½�'L1']� ]oq'45Ú'�',Ymn]/�(･
6' �' À;'mn3�C3'?Ä%�'��' mn]/�6 %'NÔ'mn]§2 §49). ｢ ｣
�U&'3�Cq'45*Ø'ëq'm®�µ%'d;'3�&O!�'Åx+'�q3�

%'d;']]¨q'W­*/'H*t9) \' mn3�C3'45'�'^@%'(;' 2005 ｢
6_ q'`#*t'mn3�C3'45'�'^@%'(;'R`�'F�QTU' I, ｣
�±*áY. 

jkl'mn]/�xl'mn3�Cx'45��B'LM6TU&'»g;'¤�‘ ’

%'/�'mn=>oR3'u= uv/(0'45��B'º»g*Y «�'wW'&. ･
ÌZ¡�3'?Ä'#�Q'/(TU'mn]/�§' &ÌdrU &Ì��Û�]< >, <

� ]>, <SH � &ÌZ¡�Ã�.}]� &ÌZ¡��4()]o �'  '/>, < >, < > 5

(x' mn]/�6 %'31'45ViT� &Ì3�C x' mn3�C3'45', < >｢ ｣ ｢
�'^@%'(;'6_ q'��6TU'*+',Y jkl'&ÌZ¡�B'u= uv;'. ｣ ･
O#�Q'/(TU-' &Ì.�L±1ÙC &Ìå¹�Æpo �x' m®À�< >, < > ｢
 u'�'mn!ã/�'�¨%'(;'6_ m®å¹�Æpo6 %'31'JJ'4, ｣ ｢ ｣
5ViY À;' &Ì�# uv�C ÈKG­�( &ÌZ¡�t¨BÚp. < >, < >, <

o &Ì©mpo &ÌG­po &Ì�5P`}o &Ì�=Cª�Ç>, < >, < >, < >, <

? 0' ]¦/(^@%'(;'6_ �3'���'/¤TU'b£%'31'45Vi> ｢ ｣
Y &Ì3'/×=>oR§'�ª�-'b£%'31' ����'�ª % &dG�-'. < > , 

mnG­C1Ù6 %'31' &dGG­C q ¯Û�-' ¯Û�$©mpo q'< > , < >｢ ｣
b£%'31'45*+',Y F<QTU'O#�Q'/(0'6_Q'���Y'!"#. 

$3'mÜxl'=R'b£%'31'u= uv/(q'Px'45*+'･ ,Y. 

9)` �'<�E�� `'{'6âC�ãHC� 3'̀ â4»3'Lm 254 ( ) 1 (2005. 6. 15) .
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출자 출연 기관수와 사업유형3. ･

mn=>oR3'pC%'3³*+'W-'#�'/5¨q'Bm�&']]$G3'

®Úq'��*+',Tl'��/(3'�²�'.+',/'÷G% çèÒ¨q'H;', 

�o'IÝ%',W&-'6Q§'�`�':m'Ø-'/(wx'PY;='�( , 2006). 

=>oR%&'u= uv3'yz0' \�'�#âF$3' =>oRuv u=/2008･ ｢ ･
('yz'�'b>S� %'NI'>Z'b�ViY jkl' ¡'u= uv/(%'d. ｣ ･
;'=>oR3'LS=�B'�O*áq'78'9:I'?@¨�'�3'SÞ­�'F

R=�B'VQV�l'] Vm'Ø�/'÷G%'FRQ§'gßq'g§*-�'jà

Y Ü'ÝG%&-'�#âF$3'b�d±%&'`��'` ���'����¾'E. 3

¾��'FR'u= uv/(3'�¾'��°�q'g§*áY.･
Þß'Z ·®�3'?Ä'&ÌZ¡�B'v�/('   t¨ ©m ª�/('  1 , 4 , ･ ･ ･

«¬ G­/('   #� !ã/� å¹�Æ'�3'm®? '̀mC/('   ` �4 , 2 , 3･ ･ ･
��'mn]/�'   ����'  '/(%'u= uv*+',Y $.·®�-'1 , 1 . ･
 3'/(q'45 ^@*+',-�'v�/('   t¨ ©m ª�/('   #10 1 , 1 , ･ ･ ･
� !ã/� å¹�Æ'�3'm®? '̀mC/(x'  U'Bü'PY já%'` �6 . 3･ ･
��'mn]/�'  '/(%'u=*+',Y d�·®�-'  3'/(q'452 . 11 ･
^@*+',-�'v�/('   #� !ã/� å¹�Æ'�3'm®? '̀(s'm2 , ･ ･
C/(x'   ` ���'mn]/�'  '/( ����'   /�'  '/(%'4 , 3 2 , 2 , 1

u= uv*+',Y §Û·®�-'  3'/(q'45 ^@*+',-�'v�/('. 8･ ･
  «¬ G­/('   #� !ã/� å¹�Æ'�3'm®? '̀(s'mC/(1 , 1 , ･ ･ ･
x'   ` ���'mn]/�'  '/( ����'   /�'  '/(%'uv*2 , 3 2 , 1 , 1

+',Y ·�·®�-'  3'/(q'45 ^@*+',-�'v�/('   «. 12 1 , ･
¬ G­/('   #� !ã/� å¹�Æ'�3'm®? '̀(s'mC/(x'  2 , 5 , ･ ･ ･
` ���'mn]/�'  '/( /�'  '/(%'u= uv*+',Y dF·®3 2 , 2 . ･
�-'  3'/(q'45 ^@*+',-�'v�/('   #� !ã/� å¹�Æ'6 1 , ･ ･ ･
�3'm®? '̀(s'mC/(x'   ` ���'mn]/�'  '/(%'u= u3 , 3 2 ･
v*+',Y Ì.·®�-'  3'/(q'45 ^@*+',-�'v�/('  . 4 1 , ･
#� !ã/� å¹�Æ'�3'm®? '̀(s'mC/(x'  %'u= uv*+'3･ ･ ･



지방산하기관의 실태조사 및 그림자 조직화 방지연구   99

,Y. 

�'oH3'?Ä'?/�-'  3'/(q'45 ^@*+',-�'v�/(x'40 4･
  «¬ G­/('   #� !ã/� å¹�Æ'�3'm®? '̀(s'mC/(, 10 , ･ ･ ･
x'   ` ���'mn]/�'  '/( ����'   /�' %'u= uv*13 , 3 2 , 1 , 10 ･
+',Y WC�-'  3'/(q'45 ^@*+',-�'v�/(x'   «¬. 17 2 , ･ ･
G­/('   #� !ã/� å¹�Æ'�3'm®? '̀(s'mC/(x'   `3 , 7 , 3･ ･
���'mn]/�'  '/( ����'  %'u= uv*+',Y ×Ñ¶�-'1 , 4 . ･
 3'/(q'45 ^@*+',-�'v�/(x'   #� !ã/� å¹�Æ'17 2 , ･ ･ ･
�3'm®? '̀(s'mC/(x'   ` ���'mn]/�'  '/( /�'  '8 , 3 2 , 5

/(%'u= uv*+',Y ×ÑË�-'  '/(q'45 ^@*+',-�'v�. 16･ ･
/(x'   «¬ G­/('   #� !ã/� å¹�Æ'�3'm®? '̀(s'm2 , 3 , ･ ･ ･
C/(x'   ` ���'mn]/�'  '/( /�'  %'u= uv*+',Y5 , 3 2 , 4 . ･
FI¶�-'  3'/(q'45 ^@*+',-�'v�/(x'   t¨ ©m ª22 3 , ･ ･ ･
�/('   «¬ G­/('   #� !ã/� å¹�Æ'�3'm®? '̀(s'm1 , 2 , ･ ･ ･
C/(x'   /�'  %'u= uv*+',Y FIË�-'  3'/(q'456 , 10 . 8･ ･
^@*+',-�'v�/(x'   #� !ã/� å¹�Æ'�3'm®? '̀(s'1 , ･ ･
mC/(x'   ` ���'mn]/�'  '/( /�'  %'u= uv*+',3 , 3 3 , 1 ･
Y ?±¶�-'  3'/(q'45 ^@*+',-�'v�/(x'   t¨ ©. 28 10 , ･ ･
m ª�/('   «¬ G­/('   #� !ã/� å¹�Æ'�3'm®? '̀(2 , 1 , ･ ･ ･ ･
s'mC/(x'   ` ���'mn]/�'  '/( ����'   /�'  '/5 , 3 2 , 2 , 6

(%'u= uv*+',Y ?±Ë�-'  3'/(q'45 ^@*+',-�'v�. 14･ ･
/(x'   «¬ G­/('   #� !ã/� å¹�Æ'�3'm®? '̀(s'm2 , 3 , ･ ･ ･
C/(x'   ` ���'mn]/�'  '/( ����'   /�'  '/(%'4 , 3 3 , 1 , 1

u= uv*+',Y `��-'  3'/(q'45 ^@*+',-�'v�/(x'. 7 1･ ･
  #� !ã/� å¹�Æ'�3'm®? '̀(s'mC/(x'   ` ���'m, 4 , 3･ ･
n]/�'  '/( ����'  '/(%'u= uv*+',Y1 , 1 . ･
F<3'=>oR'u= uv/(0'ÎÑ'  U]� ]o 3�C'`� ·233 ( , , ), ･

®=>oRB'   /×=>oRB'  �'45*t'^@*+',Y d$�3'134 , 79 . 

·®=>oR%&'m®3'uF�'.�v��'H;'.*'uFv�C m®v�Ç, 
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? nx¡.�v�C Uâv�ã ]]v�C'�q'45*+',T� t¨ ©, , , , ･
m ª�/(TU-'t¨BÚpo t¨Ç? ©mpo =Cª�Ç?'� «¬ G, , , , ･ ･
­/(TU-'G­.�1ÙC ®�G­C G­po G­�('�x'Y¯;'»�, , , 

TU'^@V+',Y À;'m®? '̀(s'mC/(TU-'ã�°|�po å¹. , 

�Æpo !ã/�mCÇ? m�.�1ÙC .�1Ùpo'�x'�¥QxY, , , . 

=>oR'u= uv/(3'�-'?/�B'Bü'P+'dFx'Bü'Q0'¥x･
Y j'°�¡U'����'m®? '̀(s'mC/(x'  U' %'Ò*� j'. 72 30.9% , 

YZTU'«¬ G­/(x'  U' %'Ò;Y mn]/�6q'LM6TU'37 15.8% . ･
45�'` ���'����B'    ¡6¢%'31'45�'±6±3'����3 28 , 

B'  xY mn=>oRB'����%'u=*+',-'�S-'  U'FR3'17 . 45

%'Ò;Y v�/(0'Îä'·®=>oR%'³p*�'m® u'�'m®.19.3% . 

�q'mC*-'v�/(x'/×=>oR%�'Ê/+',Y. 

표 자치단체 출자 출연기관의 유형< 3> ･

구분 기관수 연구기관 여성 복지･
봉사기관･

예술 문화･
기관

지역경제 
관련 

지원기관

제 섹타형3
주식회사 주식회사 기타

서울 13 1 4 4 2 1 1 -
부산 10 1 1 - 6 2 - -
대구 11 2 - 4 2 2 1
인천 8 1 - 1 2 2 1 1
광주 12 1 - 2 5 2 - 2
대전 6 1 - - 3 2 - -
울산 4 1 - - 3 - - -
경기 40 4 - 10 13 2 1 10
강원 17 2 - 3 7 1 4 -
충북 17 2 - 8 - 2 5 -
충남 16 2 - 3 5 2 - 4
전북 22 3 1 2 6 - - 10
전남 8 1 - - 3 3 - 1
경북 28 10 2 1 5 2 2 6
경남 14 2 - 3 4 3 1 1
제주 7 1 - - 4 2 - -
총계 233 35 8 37 72 28 17 36



지방산하기관의 실태조사 및 그림자 조직화 방지연구   101

자산 및 설립형태4. 

 '/('B^�'�'uv/(0'  U'FR'=>oR'u= uv/(3'233 192 ･
x� u=/(0'  U' xY NI&'uv/(0'^@¨�%'d;'82.4% , 41 17.6% . 

î�B'�$U'l�l/'WÒY-'ô%&'u=/(�Y'L`B'ef'WñÓ1Y. 

�=.'�'uvu=«.'^¹%',W&'�'=.0'�' b' ÓCx�'j!'· 9 8,225

=.x' b' ÓC $¤B' b' ÓCTU'$¤OÖx' U'mnp#%'6 1,043 , 3 7,182 60.9%

±2;' $¿TU' Ð¹*+' ,Y mn=>oR' u= uv/(3' K�§a0'. ･
»TU'/(2' »x'�O*+',-'åxY8,785 37.7 . 

표 지방 출자 출연기관의 현황 < 4> ･

구분 종사인원 자산 형태
합계 자본 부채 출연 출자

서울 981 712077 604186 107891 11 2
부산 389 598752 530727 68025 8 2
대구 556 1069870 299814 770056 7 4
인천 279 711604 595561 116043 5 3
광주 210 198331 177991 20340 10 2
대전 281 329617 207096 122521 3 3
울산 152 72501 65849 6652 4 0
경기 2219 3040599 1494087 1546512 37 3
강원 452 474884 330013 144871 12 5
충북 391 296882 200794 96088 15 2
충남 1263 182351 151466 30885 14 2
전북 353 289596 220954 68642 22 0
전남 154 65651 41452 24199 5 3
경북 655 727848 473724 254124 24 4
경남 53 687751 452614 235137 10 4
제주 397 364249 257994 106255 5 2
총계 8785 9822563 6104322 3718241 192 41

mÂ­m'uvu=;'«.0'�' b' ÓCx�' \'xÉ'Ã\'AÀ'· 5 1,679 2005

Ó'x±'uvu= \'î.dO' *áTl'$¤OÖx' x±§'5,000 · (’06 6.2%) 100% 

/(x'  x�'j'B^�'=Üx'Í��'/(�'   %'Ò;Y å¹�Æ23 4 (13%) . 

po3'?Ä'��3'Z¨±'$¤OÖx'Åq'�',Tl' �x�9æ)! §Û( ) , 

��(·� ;<çx%!� â.�� u� �è��r �FËO® ?( ), ( ), ( ), ( ) , ( ) , 
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¶L±� ?ËO®� �*� �`�¸]'�0'ÎÑ'$¤OÖx'( ), ( ), ( ) , ( ) 100~300%

l'VW'?@3'Wñéx'mÐ�Y Z['';<çx%!�l' �FËO®'�0'. ( ) ( )

=ÜÂx'±F['Í��'±²xY �¦��%'çQq'Ñm'Ø0'=>oR'uv. 

3'po6§'��'«.%'3;'mÐQ§'�bl'mCx'Ëq'?Ä'/5Q§'^

@x'Wñ '̂/(x'P0'à#xY.

표 출자 출연에 사용된 예산액< 5> ･
구분 합계 년 ‘04～ 년05 년'06 년'07
서울 484,035 272,844 123,597 38,527 49,067
부산 263,549 216,783 9,657 20,492 16,617
대구 201,774 163,411 2,653 18,300 17,410
인천 197,098 170,338 8,808 7,576 10,376
광주 193,846 170,031 13,291 3,623 6,901
대전 86,894 69,376 3,902 4,811 8,805
울산 72,186 40,618 9,939 11,570 10,059
경기 1,449,335 876,079 235,058 176,437 161,761
강원 235,632 146,086 23,097 35,270 31,179
충북 146,574 102,180 12,398 13,546 18,450
충남 154,429 128,740 9,813 6,428 9,448
전북 223,263 113,603 33,728 37,024 38,908
전남 115,022 83,437 14,010 7,989 9,586
경북 391,313 251,331 43,442 52,722 43,818
경남 193,670 124,316 27,027 21,596 20,731
제주 759,334 712,597 18,451 11,278 17,008
총계 5,167,954 3,641,770 588,871 467,189 470,124

그림자 조직 방지를 위한 제도화 . Ⅳ

설립단계의 제도적 방안1. 

]]/(0'd�Q§'èn �-'Ò)'àÌQTU-'�RQ§'4>'(stated goals)

í/rß'Ë-'?Ä�',Y «�'w�'%&ÿ'3'  'a]]bc q'. 545 (Quango)

d±TU'b�;'v�%&' -'9Oê'4>3'í/B'Ëi+ -',_¨'53% , 18%

`±çQxiT� -'�µ%'d;'&O!'çQTU'45�'ëTU'�<Vi, 15%

Y bÝ'� p§¹ Ä)lI3'?Ä%�']]$G3'.(Van Thiel, 2001: , 2005 ). 



지방산하기관의 실태조사 및 그림자 조직화 방지연구   103

*/(x'O9:h'�'x°-'Y¯;'/(q'�F*-'/,x'#$'Â'W-'$

>%�'ËiT� 45���' '̀JJxW&'/(Ë4q'nm*/'WÒ/'÷Gx, 

iY10).

o�'#$-' #$¸=/(()/Ü6 #$.*/(()/Ü6 q'Ym*, ｢ ｣ ｢ ｣
+']/� a#$/( /�']]/(3'm# ��'�']]/('å4q'C�*+, ･ ･ ･
AB*-' ]]/(3'^@%'(;'6_ q'`#*áY À;'45oS%&'n8. ｢ ｣
;'bc�'§a3'¥¨ «.3'Ë¹'�q'ê/'H1'/(3'å4'�2¨%'d;', 

C��'LÑ*t']]/('å4%'d;'^@HC�3'C3 3îq':��'�#･
*+',Y ]]/(3'^@%'(;'6_ 3'` b( 7 ). ｢ ｣
mn=>oR3'?Ä'mn]/�0' \'mn]/�6'` {' #TU'm1999 5

n]�]o3'45'�'#(D?'§B3 �ü'E»{§3q'12'mn=>oR· , 

üx'��*��'*t'3;�'DEq'�>�¨��'*áY j)*t'mn]/�. 

3'45%'d;'C�30'!"#$%'ËT� då'/(å4�'45�2 '̈¼½, 

�'3O­*áY mn]/�6 ` b ` b' À;'mn3�C3'?Ä'2( 49 , 76 ). ð｢ ｣
×'mn]/�TU'uu*áTvU'yp'  '3�C0'mn]�3'45�²¾'34

4563'��B'2×%-'í�*áY yp'mn3�C3'450'=>oRB'b. 

£%'��*t'45Ú'�',��'*+',Y mn3�C3'45'�'^@%'(;'(｢
6_ ` b4 ). ｣
mnp#6%-'6¢3'�#%'3*t'u=Ú'�',��'#*t1'oR m, 

n]/�6%'3;']� ]o =>oR�'�CTU'*-']¦6§ mn]/�, , ･
6'` b%'3;'��q'=>oR'x�3'=¾']íTU'*-'��'�q'`�*2

+-'u=Ú'�'Ë��'VW',Y jkl'=>oR3'p#mC't$'�']]/. 

(3'iH�'4#*/'H;'»g;'6¢x'ËW'P0'=>oRwx'b£%'31'

u= uv*+',W'xw3'yzxl'=R�Á3'O! =.�Î °�3'��', , ･
�'LSb{'`dU'x¿Wmm'Ø+',Y =>oR3'p#x'¸tV�&�'u. 

= uv'/(%'d;'Q¹��xl'd±x'º»g*+'FG/(3'�2 '̈¼½･
B'E3QxI-'ë0'G`xY. 

10)«�'w�'u= uv/(TU']/� uvv�/( /�']]/('�x'Y¯*h',i , , ･
Tl'ÎÑ' #$¸=/(()/Ü6 #$.*/(()/Ü6 #$uvv�'�3', , ｢ ｣ ｢ ｣ ｢
45 ^@'�'�¨%'(;'6_ �'45��B'.pVW',i/'÷GxY･ ｣
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}�'mn]/�3'?Ä%�'45�2¨3'¼½3'3Ox��¸x'ÕÖQT

U'mn]/�3'Ë4q'nm*m-'~*+',Y j'G0'x°-'å46§3'�. 

2¨q'¼½*-'FG/(3'/ax'EFQx+'=4Lq'�ax'ëY-'ë�'

¹®�+&%'d;'oKQ§'¼�'�'x�x'=>oR%',Y-'ô%&'ì#;'

¼½B'x¿Wm/'NwY-'ôxY11)t@y'� t@y'�' mn]( , 2006: 2008). 

/�3'45C�'à²B'xk;'±z%&' ¡6¢�'b£%'HE�'O#�Q§'

u=uv6§3'450'ef'L`B'ºB,*Y· . 

mn]/�3'45'à²B'xk;'±z%&' ¡6¢�'b£%'HE�'O#

�Q§'u=uv6§3'450'ef'L`B'ºB,*Y jkl'=í'#�Q'/· . 

(%'d1&8'�$L`B'W­�'?Ä'`��'Ä�*-'n6TU'O#�Q'/

(3'å40'ef'C11Y jk;'«U';1�-' \'�4()]oq'45. 2002

*t'G­R�( *�K_>)ü °§K@©m( Ñã\�s( !Eî�4'�', , , , 

=>oR3'�·��'  '��q'()1'XTl \'¡�U';1G­poq'19 , 2005

45*t'G­�4 !Eî�4q'() ^@*+',Y /³'�4()]o%'d, , . 

;'�$L`3'ì4¨q'�U*t'¡�U'po6§q'45*t'�4}q'(), 

^@*h'*-'�£-'$Û 3#$ + '̄�'P0'/×=>oR%&'uÊ*+', , 

,Y NI&'<B3'?Ä>�'u= uv/(%'d;'�2 '̈b�'�'/(å4%'. ･
d;'C�`�B'=>oR3'O#�Q'/(%�'rs�'zL¨x',Y. 

관리 운영단계의 제도적 방안2. ·

mn]/�]� ]o3'?@AB-'mn]/�3'?@çè3'Ò¨� �O( ) , ･
3',_¨ ]¦ '̈�'+ï&O!'�%'(;'ABB'E¾�Ymn]/�6'`, ( 78

b' j)+'AB3'/Ü'n`0'mn]/�'?@ðå'°�ü>U&3'®Ú'). ð

W­ ]/�'?@Ä4ñ'/,'W­ AB3'ï(¨ ]# '̈`+�'L;'UAB, , ･
/(3'�¹�'`+'�xY j)+'?@AB3'd±/(0'mn]/�'�3'Æ. 

11)mn]/�6'��¢' b%'�#�'FG/(3'�#x' ]/�%'d;'���2¨'¼ 47 1. 
½�'#(±'�L'��TU'�#*+',q'ë' <�AH'x±3'AH�'ãm;'FG§2. 
aq' §'x±'�°*+',q'ë' o�' \xÂ']/�'À-'mnp#(s'v�¹®x'5 3. 3
,q'ë'�'Bm�'̀ �*+',Y3 .
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B%'NI' \'   \'   \'  U'1rY'ÆB*+',-'2004 133 , 2005 155 , 2006 169

à#xYt@y'�( , 2006).

mn3�C3'?Ä%�'mn]�'�²U'³p*Ø' \­m'  3'3�C2005 34

x'mn]/��'ròBmU'�#=>$%'3;'?@AB�':�T� mn3�, 

C3'ã($>B'�q©m$U'x(;'xÉ%�'^@AB�'à�*+'j'î�%'

NÔ'zL;'b>�'*+',Y mn3�C3'^@AB%-'?@±² ó0Sô. , 

%'d;']]�q3���3'¨� m®�µ'qWÆ1%'d;'/t� �O3',, , 

_ '̈�'+ï&O!'�3'Lã�'E¾;Y mn3�C3'45'�'^@%'(;'(｢
6_ ` b21 ).｣
jkl'xwq'`�;'/�'mn=>oR'u= uv/(3'?Ä'^@¨�%'･

d;'AB`�B'ËT�'j'6Q'���'�0*Y =>oR3'«.x'Ã\'AÀ'. 

Ó'x±'ÇBU'u= uvV+',Tl'K@Q§'()T/�'¨�AB3'$5,000 ･
pU'p#^@3'�JmdB'uÊ;'ëxY xw'/('B^�'` ���'���. 3

�-'=ÜÂ'À-'p.3' �3' x±q'u= uv;'?Ä'21'mn=>oR4 1 ･
-'x¾'(s*t'�O �S p.%'d;'¼�¾'?@ Iq'H;'m� b� 3･ ･ ･ ･
+3'b¸8x',q'7 �3' �83'?Ä'9Oê'L`3'��B'ËYmn], 4 1 (

/�6'` b3'77 4). 

Z['G`-'=>oRB'po'�3']¦6§%'uv;'?Ä%-'çQÒ¨x'

ºB,;'?Ä ]¦q'1*-'?Ä'�q'`�*+-'45q'óãÚ'�'ËY-', 

ôxY NI&'^@¨�B'$à*t�'P0'mn=>oR3'.*/(x'³Ð*. 

-�'9O'G`B'ËY. 

o�'?/� ?±¶� FI¶� ·�·®�'�3'�$'=>oR3'?Ä'=, , , 

R'AB�#q'8wW'()�'��*+',Tl (s'6¢'�'()�#3'��T, 

U'`�Q§'ABB'x¿Wmm'Ø+',Y ABB'E3QTU'x¿WÌ'?Ä'A. 

B3'�/ FG¨ ABmè' I ABî�3']� ABmQ�¸3' I AB, , , , , 

%'NÔ'§Çõö'�'#�­�'AB`�B'uFÚ'�'ËY �£U'?±¶�3'. 

?Ä' \' ¹'>ZTU'.*'  '/(%'d*t'?@AB�'��*á-n'2005 12 17

jk;'G`ôx''kl+',Y d$�3'/(x'jíâ'uvÂ �bÂ'�%'. , 

d;'�ST�¾'?@AB�'`dU'��*m'Ø�T� =R�Á3'g�¾'?@, 
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ÕÖ¨q'H;'°aq'/Ìxm'Ø+'oþ['mn#$3'mCÂ%'3³*t'y

±q'°m*ñ-'?`q'�x+',Y;<=>?@ABC ;='�'( , 2005: 2005).

그림 출자 출연기관 자산과 부채< 3> ･

출연출자 자산상태(백만원)

-

500,000

1,000,000

1,500,000

2,000,000

2,500,000

3,000,000

3,500,000

서울 부산 대구 인천 광주 대전 울산 경기 강원 충북 충남 전북 전남 경북 경남 제주

자본 부채

mn=>oR'.*/(3'èé¾'jÙ='/(­I-'D�q'ê/'H1&-'

`�­�'?@AB'�!"x'�ÁVWû';Y xk;'`�3'�Á0'=>oR3'. 

�FQ§'^@¶÷3'Vã¾'?@àQ'AB�'L;'�ÉQ'DE '̈g��'�L

ø=U'*tû'Ú'ëxY12) À;'�#Lqq'B1'/(TU'mn=>oR'À-'. 

12) \'?¶�3'  '.*/(%'d;'?@AB'î�']LQ§'G`ôwx'l�ùY 2006 17 . 
K@?@ bc() §�() ��() «.() �S() ��^@ +ï8Ú3' ', , , , , , , 8
dmè�'/aTU'G`ôq'����'YZ�'GY mK�b%',W&'x��B'd. ï'
è¨x'Ë�l'j'�¨§Cx' »x'�'#�U'�Y;'?Ä¾'x��^@x'��Q30-40
§'?ÄB'P�T� bc()%',W&-'#C�#3'ºO bc%'O1'Ë4�', , ð 部･課
c�3'±`'�3'G`' §�()%',W&-'Z¡¤¹ P�'�'̈ �RS¾3'vS, , ó'制

�� ��Q'§�HC�3'̂ @3'G`' «. �S()%',W&-'©�$/%'3;', õ' ･
�S×)'�'pO`è'��O TJ±J'�ãS± pO`è3'º±F¨'�3'G`B'd, , 
ÑVi+' ��^@%',W&-'=5/¤x'��*+'�¦��3'®Þx'ËT� µ¶, ú'

H·x'|�QTU'x¿Wm+',iY +ï8Ú3'?Ä%�'+ï8ÚR`3'Õ��'. û'
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45/(x'uv;'/('�q'd±TU']]/(TU'm#*t'�`nâq'rs

*tû';Y xw'/(%'�#;'?@]��'3O­'*tû'*� x��3'�. , 

¨�'EC3'E� ?@AB¾'T/'�'DE?@'R`�'g�*/'H;'�FQ§', 

6�B'`#VWû';Y.  

폐지단계의 제도적 방안3. 

bc3'� ¾'ãäq'û/*-'Bü'ü'L§0'�$=C3'Tã'À-'�ü

�L3'TãxY bc3'ò?x'�4*h'D*-'ã¹ýx3'ü(Bibeault, 1982). 

%&'bc0'¨ü�'°m�'�ü*-'�$=C3'��q'(Turbulent environment)

H1'oI3'°aq'/Ìtû'³Ð�'�',Y jkl']]bc0'ò?=C3'd. 

$�q'#$3'«.%'3³*+',T�'xw'=C3'Í� Vã 1R þÿ'�q', , , 

ê+='x1(S�'!CTU';'#>y±x'P91Yâ�/'�( , 2006). 

Ä)lI3'µ¶/�3'1Á_�' u_0'YÔ' �<'�'I1<�'OP1

&'Å0'¥TU' \'/¶'!'J/'vAÀ' ¾' %'xÏ+',1988-2001 16.03% 11.75%

Yx§3'� jkl']]$G0'/(3'Ê¨0'!Äl'ãä0'Wñ '̂º( , 2004). 

ä¨3'Ð¨x',Y j'Bü'ü'C§0']]bc3'=C��0'µ¶/�>�'F. 

QTU'�ü3'�L%'3³*m'Ø-Y-'ô�' u�b�'rs1'Ñm'~*+'

,Y-'ôxY. 

=>oR'.*/('!' u�!"x'»�QTU'6_­'�'"0'mn]/�

�'mn3�CxY mn]� ]o3'?Ä'Ã\'?@AB�'à�V+ j'î�%'. , ･
NÔ'/('¨��q'$tV� $1;'/(0'?@1oq'L1'bcVã §aT, , 

V ()='1E Ñ.'�q'��*+',Y ?@1o'd±/(0' ��v�', , . 3ï'

x±'SÐ*t'2/'þÉàx'uÊ;'mn]/� Z¡;'�°'Ëx'F\�%', ð'

O*t'@�x¦x'yß*h'Tã;'mn]/� ?@tq±'���Î3'V, ó'

ã 6§3'Ñ.'À-'µ@­'�'?@�b ¥x'zL*Y+'§#V-'mn]/, 

� /�'dL¢¢x'#*-'mn]/�'�xYmn]/�6'` b ?@1, ( 78 ). õ'

�<*�l'µC`��' I*-'�3'°ax'$Ú*�'#$xm'��'�VVm'~;'/

(x'Y�áY;<=>?@ABC( , 2006).
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oq'L1'�#=>$ü(0'mn=>oR3'ü mn]� ]o3'�ü%h'?, , 

@ I»¢q'*�'?@ I3'»¢TU-'6§3'Ñ.'�'µ@­¾'G0' u

`��'rs*+',Y. 

mn3�C3'?Ä' \­m'mn]�U&'mn]/��'í�;'1o�!2004

"q'B%Tl' \'xÉ%-'�q©m$%&' ^@1o3'»�TU'��V+'2005 ‘ ’
,Y w'  '��v�'x±'SÐ*t'2/'þÉàx'uÊ;'?Ä' Z¡;'. 3ï' ð'

�°Ëx'F\�%'O*t'?@�Áx'yß*h'Tã;'?Ä' ?@tq±'�ó'

��Î3'Vã 6§3'Ñ.'À-']]3�/,q'`dU'��Ú'�'Ë-'?Ä', 

�'?@�b' ¥x'zL;'?Ä'^@1oq'L1'6§3'Ñ.'�' u`��'

rs*+',Y. 

표 연도별 경영진단실시 현황< 6> 

연도
사업별 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

계 개4 개9 개4 개5 개4 개4 개3 개4

개33
공기업

상수도  1
의료원  1
공  사  1
공  단  1

상수도  1
의료원  5
공  사  3

-

상수도  1
의료원  3

-
-

상수도  2
의료원  1
공  단  2

-

상수도  2
의료원  2  

-
-

상수도  2
의료원  1
공  단  1

-

상수도 1
공  사 1
공  단 1

-

상수도 1
하수도 1
공  사 1
공  단 1

è' %&>�'�#=>$-'m&' \'?@1o`��'�Á;'x6'  '< 6> ’99 37

mn]/�%'d;'?@1oq'à�*t'x'B^�'üÙè+°L]�3'Ñ.»

¢ W¶��4()]o ;Û3�C'x�ü'�'EC' »q'1E*+ »3'§, , 2 , 462

aq'TV*-'�'?@ Ib>�'ó;'n',Y jkl'mn]/�%'Ñ.»¢. 

x'Âñ1'�£-'  '/('7TU'j8'']]$G3' u0'WÒY e�l'O1 . 

#�Q'mn.*/(3'?Ä'?@1o`�'�' u'�!"x'ËW'() ^@±, 

3'&(±x'e'C*Y xê'/(0'µ¶�']]bc3'@Ð�²U'mn=>o. 

R3'�J'96'³Ð*�'¨�%'DEq'mm'Ø0' bcTU'Ëh'�YShadow . 

mn=>oRU$?'uvÂ �bÂ'wq'mC:-'/('À-'oR 6¢%', ･
3*t'c�'=>oR33'�O�'H·:�l'/ôQ'��3q'$t:-'/('

�'�#;'/aLq'x±q'.»'=>oR'.*/(3'?Ä'?@AB'`�¾'e
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ºW'?@1oq'L;' u�!"q'¤'�'rs*tû';Y. 

 u�b3'`�­�'H;'À'YÔ'nâTU'?�%'3;'µ¶H·q'w'�'

,Y �¤QTU'=>oRB'@H*-'/,�'��0']¦¨q'Wb*-)'/�. 

¨�¦¨q'Wb*-)%'NI'=>oR%&'c@*-'n�%&$?'±F['µ( )

@­*-'nâ­m'Y¯;'!*r�x'³pÚ'�',Y µ¶H·3'(Harper 2000). 

G`-'µ¶�·�=3'�+�H%'d*t'=>oRB'µ¶�·�=�'`WÚ'

(s'>,�#x'»g*m'~*+ j'>,�#3'�Á'��'À;'º�»;'à#, 

xY NI&'j'ÕÖ¨%'d1'�_QTU'_*/-'WÒm8'P0'(Baily 1986). 

mn=>oR3'�£%&'��x'±2�3'�4}±��'#�ü *�K_>)( , 

ü ]¹�{ü ©m�('�x'µ¶H·TU'^@V+',T� j'�#%&'W, , ) , 

-'#�']] '̈g��'H;'AB'�3'Y¯;'d-:.wx'g�VW',Y13). 

jkvU'µ¶H·xI'*eI�']¦¨x'CJ*h'/É�Y+'�'�-'ËY. 

?�S0%'3;'µ¶H·n�0',a',-'?a=w3'×Cx'�¹*+'JK'

&O!%'d;'�»Tx'ÅY-'ô%&'FG '̈g�%'°);'H>%',Y+'Ú'

�',Y 80'=>oR3'.*/(3'å4� 45çQ%'d;'ì4;'�`78'. , 

9:I¾'^@�#%&�'FG¨ S0B,¨ µ¶$G�3'?�B, '̈�q'0, , 

Ñ%'Ñ+'¨�ABB'x¿W1Y�'jÙ='bc­V-'.*/(3'/,q'µ@

­*-'n�TU3' u�'�Y'¹xÚ'ëxY. 

x±%&'��Ü'=>oR'.*/(3'?@�² 45��l'Q¹V-'LM, 

6 `�­�'AB�!"3'³p $à/(%'d;'`�Q'b>nâ'�'#�­�', , 

mn#$3'.*/(3'L`�!"q'#)1��' è' �'GY< 7> .

yp'b��'nU-'mn'.*/(0'ÎÑ'  U'x'B^�'O#�Q'/(379

0'` ���'����¾'t�'x°U'u=�'���� j)+'uv/('�'Î3 , 

Ñ'  'xY xw'/(0'bc3'Ê¨ °m ãä3'Ê��/'B^�'Q8;'233 . , , 

�$L`l'�!"x'F1'ËY î�QTU'Ê¨8',+'ãä0'Ë-'O#�Q'. 

/(0'`É'45��3'6¢�'45�2¨3'¼½¾'C� ¨�AB¾'$à/(, 

%'d;'b>nâx'`�QTU'rsVWû';Y.

13)#$-'mn=>oRB'�=C]�'�%'±��'��%'d1&�'?@AB�'*+',Y .
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표 자치단체 산하기관의 관리체계< 7> 
구분 경영형태 법인수 설립근거 설립심사 성과평가 부실기관  조치

지
자
체

산
하
기
관

지방공
기업

지방공단 69
지방공기업법

설립
타당성검토 

필요

경영평가
행자부( )

경영진단
행자부( )지방공사 43

제 섹타3
주식회사( ) 28 지방공기업법 출자 출연타당･

성 검토 필요 없음 임의적

특수
법인 지방의료원 34 지방의료원법 - 운영평가

보건복지부( )
운영진단 

보건복지부( )

기타
출연 192 조례 - 없음 없음
출자

주식회사( ) 13 조례 - 없음 없음

주 음영부분은 비정형적 기관) 

결 론. Ⅴ

!"#$3'#$.*/(0' \' ]]/(3'^@%'(;'6_ 3'`#T2006 ｢ ｣
U'6Q'RSB'ef'»g­'ViY jkl'=>oR'.*/(0'  U'j'B. 379

^�'mn]/�]� ]o�'mn3�Cq'`�;'u= uv/(8�'ÎÑ'( ) 233･ ･
 %'Ò*+',Y =.0' b' ÓC%'xÏ�'Ã\'mn=>oR'«.x'. 9 8,225

C'x±'u=V+',Tl'ÕÖQ'()�'H;'/×Q§'yzb�l'6�b5,000

{'8wWmm'Ø+',Y NI&'Ü'ÝG%&-'=>oR3'u= uv/('B^. ･
�'mn]/�]� ]o�'mn3�Cq'`�;'O#�­�'/(3'yzq'b( )･
�*+'()B'RSQTU'x¿Wmm'~*-'/(3'jÙ='bc­�'ê-'`

�Q'nâq'���+='*áY. 

Þß'O#�Q'.*/(3'à²b�U'j'��°�q'����'ã�°|�p

o å¹�Æpo !ã/�mCÇ? m�.�1ÙC .�1Ùpo'�'m®?`', , , , 

mC'(s/(x'Bü'P+ j'YZx'«¬ G­/( j)+'v�/( ` ��, , , 3･
�'����'�3'þxY xw'/(%'uvu=;'«.0'�' b' ÓCx. · 5 1,679

� $¤OÖx' x±§'/(0'   j'B^�'=Üx'Í��'/(�'  , 100% 23 , 4

%'Ò;Y Z[';<çx%!�l' �FËO®'�0'=ÜÂx'±F['Í(13%) . ( ) ( )
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��'±²xY j�%�'º�*+'xw'/(0'u= uv/(3'45��B'�. ･
�*�'?@AB¾'?@1o�'G0'�$ABl'L`B'�3'ËiY Z['xw'. 

/(wx'6_Q'���Y'!"#$3'mÜ%'���'Ñ�l'=>oR'b£%'

31'45�Y-'ô%&'/(3'Ë4�'$à?@ DÌ�'bc°m'�q'ê-'., 

*/(3'jÙ='bc­3'nmü>B'��*Y. 

x�'H1'�� 45oS%&'n8;'bc�'§a3'¥¨ «.3'Ë¹'�q', , 

ê/'H1'<B3'?Ä>�'u= uv/(%'d;'�2 '̈b�'�'/(å4%'･
d;'C�`�B'rs�'zL¨x',Y �� () ^@oS%&'`�­�'?@. , ･
AB'�!"x'�ÁVWû';Y xk;'`�3'�Á0'=>oR3'�FQ§'^. 

@¶÷3'Vã¾'?@àQ'AB�'L;'�ÉQ'DE '̈g��'�Lø=U'*t

û'Ú'ëxY �� �#;'/aLq'x±q'.»'=>oR'.*/(3'?Ä'?. , 

@AB'`�¾'eºW'?@1oq'L;' u�!"q'¤'�'rs*tû';Y. 

�ü?�R`3'�Á%'NÔ'�T;'µ¶H·�'j';'n6xY.

Ü'v�%&-'mn.*/(3'à²b�¾'¾Á'O#�Q'/(3'jÙ=­'

nm�'H;'`� Iq'Ý3*áY xk;'`�Q§' I0'µ¶�']]bc3'. 

@Ð�²U'mn=>oR3'�J'96'³Ð*�'¨�%'DEq'mm'Ø0'jÙ

='bc­'nm%'#DQ§'dâx'�'ëxY `É'jÙ='#$3'¨ü�'(). 

Q'G`%'d;'nâx'C�',h'Y¿Wm/'H1&-'.*/(wq'��¡U'

°�­*+'j'¨Ì¡U'2nÔ'>nx'`�VWû'*-�'x'ô0'mÐQ§'v

��`U'Ë9,Y. 
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