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Ⅰ 서론. 
Ⅱ 이론적 배경 및 분석틀. 
Ⅲ 정책갈등의 추진경과 및 상이한 시각. 
Ⅳ 대응전략 및 해결방식 분석 . 
Ⅴ 서울시 제 화장장 입지정책의 착공 유보에 미치는 영향요인 분석. 2
Ⅵ 결론. 

요 약 < >

본 연구의 목적은 서울시 제 화장장을 둘러싼 서울시와 서초구 서초주민간 정책갈등 과정에서 나2 ･
타나는 대응전략 및 해결방식을 고찰하고 정책갈등의 결과에 영향을 미치는 요인들을 조명하는데 , 
있다 분석결과 제 화장장에 대해 서울시는 장묘대란 종합장묘시설 등을 근거로 수용을 요구하는 . , 2 , 
반면 서초구 서초주민들은 소규모 분산 주민피해 우려 등을 근거로 거부반응을 보인다 이러한 , , . ･
상이한 시각은 수용과 거부라는 이분법적 상황으로 양쪽을 몰고 가게 되는데 서울시는 대응전략, 
의 경우 연계활용 상징관리 기정사실화 그리고 홍보 등을 활용하며 중재 협상을 해결방식으로 , , , , , ･
선택하게 된다 서초구 서초주민은 대응전략의 경우 시위 우호적 법 제정 대안제시 그리고 지연 . , , , , ･
등을 선택하게 되며 소송을 해결방식으로 활용하게 된다 이러한 치열한 정책갈등 속에서 결국 , . , 
수용집단의 의지가 반영되어 제 화장장은 착공이 유보되게 된다 이러한 착공유보에는 정책주체의 2 . 
신뢰성 정도 수용집단의 역량 정도 그리고 정보공개 및 참여정도 등이 영향요인으로 작용하게 된, , 
다. 

주제어 장묘복지 정책갈등 화장장 [ : , , ]

   

***!"#$%&'($)*+&)*, -.#&/0%1 , .
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I. 서론

ABCD&EFGH6#I&JKLM&.NOK&PQ&ROK&STU&@PGOK&

.NO7&7<I&1VL!&.NOK&WXY&LZ&2[\I&]@U^Z&_`2&

N..77&a-b&cdefg ^h&UifY&EF'(OK&Gj7&Ek.NO, 

7&Kl=mI&nSCfY&!"ofYp&qkCD&2[\7&@rK&WXU&st

`2&^uU&vw7&xyz&{|K&U}&~�EZ&�zI&cd��&�� .̂ 

R&#�CD&<�c& �(�& ��E&236c&��U&] �>>&9E2000 2002 2

I&���!&a�U&xyK�&�&1&�^ -�CfY&�>b&��!&�>b&S. 

�LZ&n�g�7&��C&���&��&��` &¡*L!&¢�&�E7&K£b&

¡c¤L�&ofYp&¢�&<8C&�]I&¥¦6§&e^ ^¨©&ª«&�NO7&. 

>¬��Z&�>­®CD&<!`2&�>7&S�Y&r¯L�&°�L!&� .̂1)
K 

Z&[��&�� &̀[l&l± &̂M7 &²C &̀l³LZ&�Ec&¬EY&�´cZ&

µb&¶'L·&�cg&EFGH¸¹OY2Z&º&»Z&¼+½K�&�&1&� .̂ 

R�g&K�U&�>­®`2&�>­®fY7&>¬��7&°�Z&¾&^h&�

]I&¥¦LM&�>6¿7&ÀÁb&ÂrL�&X*L�&��^ 4©&n�g�&D. 

*7& {7& K&ÃZ&ÄÅ&D*c&�ÆL!&�Z&2367&�n&R&�]c&ºÇ&4 1

®ÈLM&¦É7&Ê]�>>fYZ&Ë´gZ&�>1XI&Ì³LE&ÍL�&��

^ K &̀236Z&Ë´gZ&�>1XI&J�¦&Îl&] �>>7&ÏÐb&6rL. 2

�&��L�&��^ R�g&�>>7&WXÑ&G¹Z&Ò*g&D'L!&�fg&K. 

7&9E &̀#l2&l³&EFGH¸¹&Ó&.NO�&gÔ#Y7&.>Ob&ÕÖ×&

Ø#I&ofYp&] �>>&ÏÐ�&Ù¨b&Ú�&Û&Ü&KI&6¨L"Z&2362

Ý&K7&1£b&Þ(LZ&2ß* 2ß.Nà7&xyÅb&á'6â�&�� .̂ ･
K &̀A&)*`2Z&�>>K�Z&[S�6¿7&9E'ãb&���!&a�ä

·&236Ý&2ß* 2ß.Nà7&6ÈåÝ&æç7&xystb&�l&2367&･
7 #Y&1£K&�ZE&�è²&2ß* 2ß.N7&7 #Y&Þ(c&�ZEI&･
éêë! KI&Îl&236Ý&2ß* 2ß.NK&Æ£LZ&#ì-í&Ó&l�F, ･
½K&îzCK�ZE&ï�ë!G&U^ R�!&'ãxy7&�z &̀ðñb&òó&. 

1) ëÏôE(&;<`&õö² �>b&S�LZ&[÷K& �`Z& `&¡zLøfg& , 1995 36.6%
�`Z& Y&ùcLø^ëÏôE(2002 69% ( , 2002).
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XDO`Z&´ú&µOK&�ZE&;ûl&ë! KI&�l&üý &̀a�L!&�Z&, 

Èþ&EFGH¸¹à&'ãxy &̀æ'&({&6<_b&]6L!G&U .̂ 

II 이론적 배경 및 분석틀. 

비선호시설 정책갈등의 의의1. 

[S�6¿&'ãxyKÿ&;Pb&*ÑLZ&!Dà ;Pà&y &̀"ýC&¾Z&, 

üýCfY&#ÐL!&±#LZ&<8C ®�C&swI&$LZ% K &̀#U&xy, ･
&v&Ó&XD�&^'z&( .̂

비선호시설 입지정책의 갈등유형1) 

'ãxyb&³<GI&¦)fY&{*L�&R&+ÎI&Ek &̀U'LM&A^²&

Ekå,`2&æ´gZ&xy�&­,'( qkGH¸¹ ¦ßGH¸¹ .NfY&, , , 

*5�-&KO7&#[I&�l& å,&.²s &̀�6lë²& �& z&(^2 < 1> .

표 지역차원에서 일어나는 갈등의 조합< 1> 

중앙정부 광역자치단체 기초자치단체 주민

중앙정부 중앙 중앙vs 중앙 광역vs 중앙 기초vs 중앙 주민vs 

광역자치단체 광역 중앙vs 광역 광역vs 광역 기초vs 광역 주민vs 

기초자치단체 기초 중앙vs 기초 광역vs 기초 기초vs 기초 주민vs 

주민 주민 중앙vs 주민 광역vs 주민 기초vs 주민 주민vs 

G/ 0v�&1 I&«ÞY&ý*Ñ: (1994) .

K�U&M�cE&&vb&¸2�6§ë²&3�&4&cE7&¦AC&&vfY&#

5LM&5&1&�^ 6&78&&v�&­,'(z&.Nà7&xy 9&78&&v�&. , 

EF'(Ý&.Nà7&xy Ö&78&&v�&­,'(Ý&EF'(à7&xy 4&, , 

78&&v�&EF'(à7&xyK^ A&)*7&#sD&236&] �>>&9ES. 2

'b&��:&'ãxy�&9&78 4&787&&vK&;ýÛ&vwY&5&1&�^, .
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비선호시설 입지정책의 갈등 요인2) 

[S�6¿&9E'ã &̀=U&'ãxy7&XD�&$G± &̂^uL�&'7�!&

� .̂ 

<=& �&>?¦@&A{>&9E &̀#U&Ek.NKunreuther & Easterling(1992)

O7&Ø#XDb&! Y&DEÛ&ÎBz&6¿7&�û &̀#U&9"C '(Ý&-�, 

c &̀#U&jD(E >?¦@&A{6¿mF&Ï¿z' &̀#U&Ek.N7&�]G, 

* A{>&9EY&DU&[£iH7&[v.Ñb&ECLø^ R�!&, - . Mazmanian 

�&>?¦@&A{>z&(�&[S�6¿z&=çLM&.NOK&Ø#& Morell(1990)

LZ&K&Y&[£iH7&[v.Ñ .NO7&I��] &̀#U&~�&D½ >?¦- , , 

@7&Dàz&G) &̀òHZ&ÎB7&®ÈÑ 9E��.¹D&'(g&<JG &̀#, 

U&¡jb&O!&�^ ¾U& Z&ÎB6¿7&9E &̀#U&.NØ#7&. Gervers(1989)

K&Y&ÎB6¿&9E7&[N.C&S'Kå ¦LC&?- &̀#U&¡j M;z', , 

7&[@!Ñz&[M;Ñ 'HC&NO7&ÉýY&ë!&�^ ''P �&'ã, . (1989)

7&2ìz&¡ìb&QnLZ&XDfY&'ã7&Õ£'ã7&+RÑ 'ã7&û/Ñ( , 

z&æ=Ñ 'ã�'&Ó&S¨¦=z&=çÛ&XD'ãS¨G7&w Ý&jDÑ), ( , 

'ã�'¦=z&S¨¦=7&'�Ñ ­à�!G&Ó&S¨=/7&D½ 2ì.¹Ý&, ), 

=çÛ&XD2ì.¹7&¤O 2ì.¹7&2ì7Gb&O�^( , ) . 

A&)*`2Z&KI&«ÞY&'ã.¹7&jDÑ 1£S¸7&kT R�!&', , 

ë@!&Ó&UM' &yfY&#5LM&R&XDb&;ûL!G&U .̂

연구의 분석틀2. 

'ã.¹D&236Z&>¬#ÿ þV>¬6¿ .NWl&ª+I&.>L- 1, , , 

£S¸D&2ß* 2ß.N`�&] �>>b&1£�&µb&X*LZ&Ø² 1£S2 , ･
¸�&6>7&'HC&K& +XY&{Z .NWl&z^I&.>L- 'ã.¹7&, , , 

X*I&Þ(U^ K�U&�07&>`2&9&'ãUMGO�&RO7&.>b&S_. 

L¦&Îl&#ì-íz&l�F½b&S[L�&�Z% 236Z&#ì-í7&�n, , 

)mÆ£ s\=� ¦'<]� R�!&^ë&yb&Æ£L- ­ý Msb&l�, , , , ･
F½fY&S[L�&Û^ 2ß* 2ß.N�&#ì-í7&�n 6Î n�C&:&. , , ･



장묘복지를 둘러싼 조직간 정책갈등 분석: 제 화2 장장 입지선정을 둘러싼 서울시와 서초구 서초주민을 중심으로 ･  67

그림 제 화장장 입지선정정책의 분석틀< 1> 2

□ 장묘대란

□ 종합장묘시설

□ 주민피해 최소

□ 장묘대란

□ 종합장묘시설

□ 주민피해 최소

□ 시장의 정치적 이익

□ 소규모 분산

□ 주민피해 과다

□ 시장의 정치적 이익

□ 소규모 분산

□ 주민피해 과다

정책주체

서울시

정책주체

서울시

서울시

제2화장장

입지정책

서울시

제2화장장

입지정책

수용집단

서초구.

서초주민

수용집단

서초구.

서초주민

대응전략

연계활용

상징관리

기정사실화

홍보

해결방식

중재.협상

대응전략

연계활용

상징관리

기정사실화

홍보

해결방식

중재.협상

대응전략

시위

우호적 법 제정

대안제시

지연

해결방식

소송

대응전략

시위

우호적 법 제정

대안제시

지연

해결방식

소송

수용요구수용요구 거부반응거부반응

제2화장장 착공 유보제2화장장 착공 유보

영향 요인

- 정책주체의 신뢰성

- 수용집단의 역량

- 정보공개 및 참여 정도

영향 요인

- 정책주체의 신뢰성

- 수용집단의 역량

- 정보공개 및 참여 정도

상이한 시각상이한 시각
   
]' #?]6 R�!&E)&yb&S[L�&�- +_b&l�F½fY&Æ£L�&, , , 

Û^ K�U&H`U&'ãxy&¯`2 ��&1£S¸7&7Ec&Øð� &́] �. , 2

>>�&a@K&&ë��&Û^ K�U&a@&ë`Z&'ã.¹7&jDÑ 1£S. , 

¸7&kT R�!&'ë@!&Ó&UM&' &yK&ðñXDfY&b£L�&Û^, .2)  

2) l�F½& c&
­ý   - (arbitration)
­ýÿ&xy³<GOK&V7`& d�&1&»b&e&�'b&(z6f&gUb&(Mh�&­ý    
Gc&xyl+I&ÎU&ªþ#?b&±çLZ&µfY2&­ýGc&Õi&�'�&xy³<G

Ob&:jCfY&&̄ LZ&)<:CD&îOb&c�^&lk&1( , 1997 : 131).
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III 정책갈등의 추진경과 및 상이한 시각. 

갈등의 추진경과1. 

�&MÔ&S­lnY&DU&23&Ó&1 g7&¬E&#T&]&<wÝ&1998 1998

�& m& æ&nmU& Ro&!&ªþü&8>7& �NOK&i�L�&�>�&1&�8 26 SK “
 p& RoK&q�!&rsU&�>�I&ÅO &́<8 &̀¦ùL� Z&&tK&<8SK ”

CfY&u&Øñb&¡�æfâ²2&�> &̀#U&D½b&vw�&LZ&m¦c&��

^ xK &́!Ï&236>b&[yU&<8&Èm&E }&D<O7&�>&t2zK&. 

��K&� &́-!�¦&6bU&6N¸¹7&�>>"k{�&n�<8`2&�>­

®&>¬��&!|7&@}I&~Z&.XU&m¦c&� &́236Z&] �>>&ÏÐ2

b&��l&eZ% �& m&] �>>&ÏÐ�ëE&Ó&¦ÉmF&1Ð &̀a1, 1998 11 2

L!&6¿=�@¸ &̀-��b&*ÑLø^ K&-���&{�& m&�ëE&S'. 12

b&ÎU&¦ß;<&bJ &̀a1Lø!&R&�z&236Ý&�¦ &Õ&�ëE& M50

!+I&S'LM&ÀD;<&Ó&üE�<I&�¨Lø^ R�!&KO&�ëEO`&. 

#U&.cI&Þ�&�¦ Ek& !+ 23Ek& !+I&�ëEY&S'Lø^12 , 13 .

Ms   - (negotiation)
Ms�&xy³<GOK&GjO7&cHÝ&KlI&Øð6â!&GjO&Y9I&ÅE6âZ&x    
yl+`& dL¦&ÎLM&2Y&7<I&.!hZ&z'b&7òU^?qæ( , 1989 : 39-40). 
K�U&Ms�&æØCfY&xy&³<GOK&́ �&' &�7&�vb&K�!&�b&e&îzC

K- Åz&́ �&UiK&̂ h&S¸ë^&my©&�LÞg&&�U&9>`&�b&�n`Z&�, 
U&S¸K&æFCD&l�b&�*�&c¤ÑK&~¦&e�`&]&¦¤b&a�L¦&�O^>{(
k ¾U&Ms�&M;Ñz&�¸Ñb&Y9&@&L!&�´2&́ �&æFb&�-©&, 1986 : 53). 
¼�6âEZ&�f-&́ ��Eg&s�&uëÝ&nMb&�LM&@�7&V7_b& Tl�

^ R��Y&Ms�&æFCD&=mc&�è�&�FC&=mK-&2Y7&7�;'`&ß_K&. 
�ME�&Û (̂Thomas, 1979 : 151-158).
+_    - (litigation)
+_�&E��E&[S�6¿&9Exy`2&.Y&<£�´&e·&xyl�F½fY&'H     
C <8C&�]l�b&EuL!&­ÐCD&<: ¨'¦*7&�]l�z'`&�+LZ&µ, ･
K^ +_`&7U&xyl��&��ë^ &�'`&#U&*¯OK&~�&³<GO7&2ìb&. 
Àë�&1&�^Z&>_b&Eè!&�^ R�g&+_�&���&[£K&+X�-&:'`2&. 
<?K&�7�Z&{?&[S�6¿7&9EI&E)6âZ&�ñK&�^�7ð( , 1998 : 956).
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표 제 화장장 입지선정 추진경과< 2> 2

일 자 추진 내용

 2000.08

 2000.01

 2001.01

 2001.3~5

 2001.07.05

 2001.07.09

 2001.08.09

 2001.08.24

 2001.09.21

 2001.09.25

 2001.10

 2001.12

 2002.2~3

 2002.03.22

 2002.04.19

 2002.05.10

 2002.06.20

추모공원건립추진협의회 발족 서울시 장개협 ( SK)･ ･
제 화장장 후보지 개 지역 선정  2 13

제 화장장 부지선정심사위원회 구성 2

후보지 주민의견 수렴을 위한 공청회 회 (3 )

추건협에서 서초구 원지동과 강서구 오곡동을 추천 

서초구 원지동 지역을 제 화장장 부지로 확정 2

도시계획시설결정 공람 공고  ‧
도시계획시설결정 공람 공고에 대한 의견서 제출 ‧
서울시 도시계획심의위원회 개최하여 원안통과 

서울시 제 화장장 도시계획결정고시 2

건설교통부에 개발제한구역 해제 지역현안사업으로 인정요구 

지역현안사업으로 인정하되 서초구 주민과 협의토록 결정 ･
서울시 서초구 주민 현안문제 협의회 개최 , ･
건설교통부 개발제한구역 해제확정  

개발제한구역해제결정 취소청구소송 

제 화장장 기공식 무산 2

제 화장장 착공 유보 2

G/ )V�\ I&«ÞY&ý*Ñ : (http://www.yonhapnews.co.kr) .

R�g&236Z&] �>>7&�¦ &Õ&ÏÐb&Îl&9&å� &̀��&1 g2

¨'M78I&!ªLøfg&�¦ 7&�OU&Ø#Ý&¡UfY&�Z�¦ &̀Kö

�!&K�&�¦ Ek& !&�ëEI&]1U&Ü&23Ek7& !+Åb&#sf12 13

Y&] �>>7&9E�ëEI&S'U&�z&�2*7&��{K&S'��fg&K&2

(�&F�K&ï"E²2&�2*c&�OL�&Øab&Lø^­,æë( , 1999.08.11).

GNç&�2b&E*³b&W9Y&�2*78 67,&yK&��{�>>ÏÐ, 

Ø#��ÎÎ,>&; ûI&ÅO!&Ø#¡|b&g2!&�2.NOK&+*N#( )

ãÎ,8I&�ÑLM&#XY&¢7£¦#8I&¤!& ÅûK&2ûU&Ø#2ûp17

b&6 &̀-dLZ&y&*�>z&*787, EkTj&67,z&�87,&Y9&<, 

Æb&�^6W&Ø#I&LG&236Z&��&�>>&9ES'b&¥+L¦ &̀Kö

�^#U�æ( , 1999.09.13).

K�& �& m&236Z&�Y@,ÏÐ��Î,8I&aELM&^6&] �>2000 8 2

>&9ES' &̀a1L�&��Z%& �& Z&2ß*&,E{K&] �>>&9E&z< 2> 2

'b&'�U&µK .̂
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제2. 2화장장 건립에 대한 상이한 시각 

] �>>b&2ß*&,E{ &̀ÏÐLZ%&�´2&KI&¦�ëZ&236Ý&22

ß* 2ß.Nà7&6È`Z&¢�&åK_K&�^ K�U&sKU&6È�&xy=. ･
mI&á'6â!&1£z&Þ(�Z&K{:C&stfY&u§b&¨!&cZ&k�b&

U .̂

화장장의 규모와 목적1) 

236c&] �>>7&ÏÐb&6r©&l�l¥Å&LZ&'ãfY&M¦Z&c>&2

u&K&Z&�>j7&rùz&�>6¿7&(EfY&Dl&>¬#ÿK&a�L�&©

E &Yh^Z&<8C&X* &̀(ìL¦&ÎoK- KI&2ß*&,E{ &̀ ¦&K, 20

s7&�>Y&Ó&ª«³z&(#6¿K&¬oÛ&#XY&þV>¬6¿Y&ÏÐL"Z&

µ�&¦É7&237&2­§ &̀ÎHL!&�Z&Ê]�>>z&#Hc&�Z&Ek`&

ÏÐLM&{ZîzI&K�!&þV��®½@àfY&ÅO &́¦É7&�>> &̀#

U&('CD&D½b&l+L!G&LZ%&¯CK&�� .̂

R�g&236c&mFL!&�Z&K�U&'ã¯�Ý&2ß* 2ß.NOK&¦･
�ëZ&=_&<K`Z&¢K&åKc&ÉýU^ 2ß* 2ß.NO�&n�g�7&. ･
>¬��c&�>­®`2&�>­®fY&¦°´¥&U^Z&%`Z&236Ý&{Ì

L!&�fg&�>jK&ùcLº� &#XY&�>>K&WXH&�^Z&.>b&L

!&�^ 237&ææ&<RGc& �& ûfY& �&�&�>jK& &̀ . 2002 106 4-5 70%

dU^!&c'L²& *7&6jb&A�LZ&�>6¿K&WXL-&üý7&�>Y&75

¦³& æ& *I&A�U^²&¦É7& ¦7&�>YÅfY &Á{L^!&.>U1 1 3 25

^)V�\( <http://www.yonhapnews.co.kr>). 

  
주민들의 피해2) 

ýZC&±](1) 

[S�6¿7&9EZ&l³&9EEk&.NO`�&�´2&l³Ek7&ýZC&

cH7&L²&c¤Ñ &̀#U&³�&n"I&?´.�&Û^ 4©&2ß*&,E{Ek. 

z&(K&�µ{?&!a]U*kfY&¶M&�^c&ñ�&!a]U*k&l]I&�
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l&R&{?&ýZg&¨<I&Íle·&µ�E&ëshb&1&�b&µK�!&¼Rb&

¤!&�·&.NO`�Z&ºÇ&Øa®b&&aL�&LZ&XDfY&b£U^ 1(PD

·, 2001.04.17).

K &̀#l&236Z&] �>>&¸'(E&.°& !&±b2 4 3)
7&Ri¹~&l]9?b&

 6mF®7Î,8 &̀º"&7�b&1VU&x&Ï¿%�(&­, 6mFÎ,8 &̀l

]I&'½fY&X�ofYp& !&±bb&Ï@&jù»K&G&Yk&] þ&.ÞEk4 1‧
fY&E'©&�n&.NO�& }&KL £Cj& KL7&Ï@&j ù»b&±'#4 , 150% ･
Y&�&1&��&� &́R{?&Ri¹~Y&Dl2&]#Y&¨<LE&ÍLø·&ýZC&

cH7&¨<c&c¤�&µK�!&.>U^)V�\( <http://www.yonhapnews.co.kr>).

I��¼(2) 

] �>>K&9E¸'(ED&2ß*&�mZ�&236Ý&23M#&�w�7&2 99

� &@¦'�¦¤&;<�z 236&ªn1&ZfY&½'U&ÄÅ6N7& 6G), 

@,fY&�µ{?&Ri¹~Y&¶M&��·&=mY& æ& ÅMû7&6NK&¾ &́¿1 5

b&' Y&236Õ7&^h&Ekë &̂@¦c&À�&iD%&#v�>>b&ÏÐL²&

ZÁK&¢K&Â±�!&�>Y`2&�T©E&YöZ&&lU&@ÃY&Dl&WlI&9

�&©&µb&2ß.NO�&3�&n"Lø^)V�\( <http://www.yonhapnews.co.kr>). 

K &̀#l&236Z&ZÁÂ±b&ª+�L¦&Îl&g#Eg&ÄEÅb&�Y@

,&(EY&¿'Løf-&S��`2&æØ?¦@&I�¦)H7& ` &Í&1/20-1/30

òHZ&ÅÆU&Ç &̧�>Yc&!a� &́c{­K�Y&�Y@,�&�]9#b&�

LM&æA ò� &È&y7&S�&�>Y&­&Öm&ª!7&¦þb&�BL�&®<, , 

L!&S'LM&�-&�@l7&ÉÊ&G¹c&WX&»Z&6¿K-&ËÌ&�ÍÛ&Ê

]�>>7&*v�>Y & �& `2Ý&(K&�T@ÃK&I�¦)Hë &̂myL< 3>

�&Î�&1HK-& �$ &̀�@LM&c{­D&jv�>Y& ¦Ý& � &̀�2000 7 1994

@Û&(Z&ð²Ï�,&y7&�>¿[`2 &@l@Ã&�T<�c&»^!&Lø .̂ 

3)Ri¹~&l]&#sE&!&±b�&j,{7&v,±b j,A±b � 4 (36,398 ), (32,698 ), Ð Ð

Ñ±b z&,E{7&,�±b Y&Ò& XYY& M&c*&ÄM(35,646 ) (27,949 ) 132,698 990 3Ð Ð Ð&

ûK&Þ.L!&� .̂
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표 벽제화장로 구형 의 배출물질 실측치 년 월 현재< 3> ( ) [2001 3 ]

구분
황산화물

(SOx)
먼지 매연

일산화탄소

(CO)

질소산화물

(NOx)

기준치 300ppm 100mg/m3 도2 600ppm 200ppm

측정치 15.9~23.2 18.9~30.5 1 18.2~29.1 15.4~26.1

G/ 23456 I&«ÞY&ý*Ñ : (2001) .

IV 대응전략 및 해결방식 분석 . 

대응전략1. 

서울시의 대응전략1) 

)mÆ£&(1) 

236Z& �& m&] �>>&ÏÐ�ëE&Ó&¦ÉmF&1Ð &̀a1L!&1998 11 2

6¿=�@¸ &̀-��b&*ÑLø^ K&-���&{�& m&�ëE&S'b&Î. 12

U&¦ß;<&bJ &̀a1LM&�>>fY2&¦AC&;Ïb&¤Ó&�¦ Ek&12

!+ 23Ek& !+&y& !+I&�ëEY&S'Lø^ R�g&�¦ EkK&, 13 25 . 

¡UL!&23Ek`2&S'��·&��{EkK&S'7&¡@'Ñb&K&Y&Ø

aLM&�Z��^ 236Z&ZL¦=D&6¿=�@¸b&�U&(ES' &̀��. 

c&�^!&½¸LM&Ô&º&Õ=CK!&6NO7&�ìb&Öb&1&�Z&+<8C

D&�>>&ÏÐ¦*7&WXÑb&�×�&��^ K &̀236Z&$m þ%m t. , , 

Øm ým I�k{c&yfY&*ÑÛ&6N¸¹D&U�>¬��!|+�NM7, , 

8KL&>!M Ó& Ý7&)mI&�U&�Y@,ÏÐ��M78KL&�ÏM( ) SK ( ) 

aEb&�l&¦ÙPU&ÞÚÛ\I&Îl&áOU&µfY&ëK"&Lø^ Ü&>!M. 

�&6N7�b&1VLM&�>>&ÏÐ(EI&S'L! Z&�>>b&G¹(�, SK

fY&ÏÐU&�&236 &̀¦(ÜªL- 236Z&�Eës Èþ&D Ýc&Ó&Ï, , ･
Ð&�&kðb&�³L¦Y&Lø .̂

R�g&2ß* 2ß.NO�&236c&] �>>&�ëE&S'7&ã0b&8WL2･
¦&ÎLM&�ÏMb&ÕÖn! >!MK&(ES' &̀�´2&]ÃCD&gU¨<I&, 
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L!&�^!&½¸L-&�OL�&[�Lø^ 2ß.NO�& 236&³�GZ&´�&. “
c!&>!MÞz&K&æ�>>&(ES'b&�!&s7l¥&LZE&U®U&±'9è( )

^ 6Nb&Îl&æl¥&�&6N¸¹Ý&Ek.Nà7&xyK&³´EZ&stb&J�&. 

��^ !&Lø! ; �&2ß*�>�& *�> &̀#l&ætØ*&U±� &»!&” , “

6N¸¹>!M &̀¨'gb&Î0U&µ &�ß% �-&>!MK&9E#sEk&S( ) ”…
'gUb&c�&µfY&D'LE&�à^)V�\( <http://www.yonhapnews.co.kr>).

그림 추모공원건립추진협의회 구성도< 2> 

추모공원건립추진협의회

장개협 SK 서울시

부지선정 시공 행 재정적 지원･

G/ 1· b&«ÞY&*Ñ : PD (2001.04.17) .

s\=�(2) 

�>>K�!&L²&ë�<ÙO�&c�K&LE&�Z&'ZL!&á�\�k&6

¿Y&D½L!&�Z&st`2&236Z&K�U&D½b&¦â¦&ÎLM&�>>&6

¿b&¸Lã&1)fY&;ÑLM&ó«L�&K£�&1&� p&LZ&Ui&6¿7&

ûä &ó«L!&(ö¦&å�&¦â¦&ÎLM&>!M`2&ûäb&@YLM&�>

>�&Ï�,fY&ª«³�&�Y7&SfY&S'Lø^ ¾U& �& m&jÖ#O. 2000 1

K&�>> &̀#U&ó«Ìb&¤ p&L!&±å�&Q«�&1&�Z&D�æ&çèK

ED&<KÚ&�Y7&S b&*»Lø^ R�g&2ß*`(www.memorial-zone. or.kr) . 

2Z&K�U&s\-í &̀#l&�U&Þ(Ìb&gnÕ!&�>>K�Z&£´7&<

£b&!1Lø^)V�\( <http://www.yonhapnews.co.kr>).4)

4)2ß*&�mZEâ¦&6Nk{A(`2Z&�>>b&�Y@,fY&ûäb&¦â´&<£L 
Z&µ`&#l&Ué&$>�`&¡zL^-&�U&ØÌb&cE!&�>>K&�Y@,K²&�(“
!¯ YZ&%�@,Kê4 �Z&ü1ëb&Õ��^” .
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¦'<]�(3) 

!Ï&236>�&236&à(87&y`2&0¦&Õ&] �>>7&¿Ð7<I&2

�OL�&�ûL!&6>@=7&�>>&Õ&K-mFb&a�LZ&y&2ß*&,E

{ &̀] �>>7&¿HI&¦'<]�&Lø^ K &̀#l&2ß*`2Z&!a]U2 . 

*k&E'&Ó&=� &̀=U&45;H:&] ;&Ó&{:&6¨ì&] ; &̀7Þ&!11 13

a]U*k&Õ &̀6>@=&¿H&¡c&Ó&¸Zí[ ¨'7&[î÷ÑK&ÉýL-&, 

ñ�&2 g&Ó&{­g &̀¿H©&�>>` &6>@=b&¾&ÏÐ�&µDE R�, 

!&!Ï&6>7&0¦Z& �& mK²&îg�&�!&^6&236>&SÞ &̀T±2002 6

LE&�ê^!&ï©!&�Z%&�>>K&�@�Z& �  &̀6>K&�è²2005-2006

2&�>>&ð&@= &̀éê^Z&µ�&ü]ÑK&»Z&atK�!&ñLLø^)V(

�\ !Ï&236>�&�>>K&[p&ü&6>7&0<http://www.yonhapnews.co.kr>). 

¦&Õ &̀�@�Z&µ�&�èEÅ&@=K&4'&6>7&i7I&ÎU&µK&�ò&ó

Å&�è�&�>>K&¦W6¿K&�è!&�©"&.NK&S��&1&�Z&ôE6¿

K�Z&µb&]ùL¦&Îl&K-LZ&µK�Y&´�&6>K� &(�&�È
5)
b&

cE!&6>@=fY&Æ£L�&©&µK�!&Lø .̂

^ë(4) 

236Z&6NO7&�ìb&& L!&2ß.NO7&�>> &̀#U&ØÌb&ô

K¦&ÎLM&6NOb&#sfY&�Õ1&S�>¬6¿ &̀#U&<�-68I&!ª

L!& �Ô^k&K5b&ÎLM ¬E�Zb&�1�ZfY >¬<J+&þV, , ｢ ｣ ｢ ｣ ｢
K£?Õ ÄÅ6N7&S[&23�Y@, y7&^ëõö÷b&1øÅ(&]bL, ｣ ｢ ｣
M&2ß*I&[yU&236NO`�&�¬Lø .̂6)

236Z&^ëI&o`2&�´ 

2&A'`Z&�>`2&�>fY7&°�I&!¥6âZ%&­_b&9�!&^'&¸

m`2Z&236`2&¦É &̀kðL!&�Z&Ê]�>>7&6¿ &̀#U&K£b&

5)R�g&å¦&Kûù&236>�&!Ï&-&6>K&@tä·&,E{&�Y@,fY7&6>@ 
=&K-&F�b&úE�Lø^ Kûù&6>�&6>@=b&,E{`&�&�n&6�z&Þ�c&. 
û�&ü´&J�1¨`&E>K&�f- �Y@,&(E`&6>@=b&ýZ&µ�&-0&!Ï&, 
6>K&�Y@,&ÏÐb&��L¦&Îl&.Nb&¿þL"Z&!ÿãfY&�ÈLø^Öm(
æë, 2002.11.09).

6) ^ë@&�( 8 ( Ó&D�æ&̂ ë Å ÄMû&F�I&!¨Lø^¨'GH(& (7 , 336,592 ) (2 3 ) (
GH¨'z, 2002 : 63). 
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¿ûL²2&^h&UifY&;Åà&¬�c&©&µK�Z&µb&^ëLø^ R�!&. 

^' &̀2ß* &̀] �>>7&ÏÐ &̀#U&'³Ñb&ï�¦&ÎU&^ë &̀.Ob&2

Lø .̂

^h&UifY& �& m& æ(�& æ�E&236Z&U�¨'$8Ý&62001 12 11 18

N @�,&y& Mûb&s#Y&¿�;<I&]6LM&�Y@,&ÏÐb&NS&, 3,500 2

¦&236`2&"ó&Èþ&6ã&ck%&S'#^!& �& m& æ&ï�fYp&2001 12 23

�Y@,&ÏÐK&E¯�´¥&U^Z&$6I&Õ[% .̂7)

R�g&�ñj�K&&'236NÎ,8Ý&�]ç Õ()~�\~&y&6N¸, 

¹&Æ{b&LZ&%1&Ó&Èm&-�c& ûb&#sfY& �& m& æ æ�E&100 2002 5 6 -9

K*æb&�l&]6U&!Ï&236>K&��U&+\~ ×\~'ã&¿�;<`&･
õö²&ì�G7& c&2ß*&�Y@,&ÏÐ��b&×\~&'ã& ÎY&,�&#82% 1

;I&K�!&�^�ñj�( , 2002.05.10).

236Z&�Y@,&ÏÐb&ÎU&�ëE &̀#U&®<bJK&�¨�!&�·&

�& m &̀236&T9¦G &̧ ûb&æAfY&l16#b&6-Z%&¯C�&2001 4 26

�>��7&S��D&æA7&�>&=ç&6¿�$b&�l&6NO7&D½°�I&

& L¦&ÎU&MØb&vÑL¦&ÎoK� .̂ 

R�g&2367&K�U&^ë-í�&2ß.NO7&D½-Ib&cd�¦&ë^

Z&�©"&ØÌb&<Z&kîzI&gnÕ�^ 2ß.NO�&236c&6NO7&. 

.ÖY&MØ¨K½&^ëY&6NOb&¦ÅL!&2ß.NOb&/[Y&Õ¨!&�^

!&[�Lø^)V�\( <http://www.yonhapnews.co.kr>).

서초구 서초주민의 대응전략2) ･

6Î(1) 

] �>>&(ES'bJ &̀#U&'ëI&tØ&yb&�LM&91U&2ß*&.2

NO�& �& m& æ&] �>>&�ëED&�mZ&9*`2&�>>&&HØ#&2001 3 11 2

2ûk{b&6bL!& m& æ`Z&Ek&�87, 67, *7, *�>&y&z&3 20 , , , 

ÄMûK&U0U&ck%&+*N&¡|�7#8I&!ªLøf-&Ø#2ûk{ &2

7)NS&¦&236'& S'`2&23�Y@,&ÏÐ��K&m¯<J(�&ÎI&åEL 2 MVP ‘ ’ 3
ø^)V�\( <http://www.yonhapnews.co.kr>).
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�mZ n²Z&yZY&9* È&�Ù~&=�+ EL1k !¯�ò) LgY±, , , , , 

~ È&P¤¸¹&<�]&yfY&À#Lø^ m& æ`Z&2ß*�>z&*�&à, . 4 1

(P, 02Ñ ù, &̂�87, .N&y& ÄMûK&�mZ&,�«z&¦Ù«&æ, , , 2

#`2&�>�&(E&Ø#I&ÎU&üEU=&3¦&#8I&¤!&2ûk{&Ó&Ø#

S8I&4ø^ m& æ`Z&�mZEâ¦&6Nk{A(`2&236�&Ó&23. 6 22

678I&¢7F�LM& ûK&2ûU&5,2&Ó&Ø#2û2I&-dLø^136,031 . 

m& æ`Z&2ß*�z&�mZEâ¦&6Nk{A(c&o6&236&] �>>&7 9 2

a� &̀õh&¡: (³Ñb&]¦LZ&Ñû2I&a�Lø^)V�\( <http://www. ･
yonhapnews.co.kr>).

n�C&:&]'(2) 

9:b&�l&�>>b&,ÄCfY&O´2E&ÍL�&L"Z&CP0 &��Z

% �&sØ¦`Z&2ß*&Tj7&�87,OK&.»K&� &́23Ek&Õ`&, 2001

] �>>b&]]CfY&¿H�&1&»Z&�BU&Þ�X'b&j¿L"!&Løf2

g&236Ý&6N¸¹7&Øa&yfY&�Z��^ �& m& æ&2ß*`2Z&. 2001 7 9

!a]U*k&Õ &̀ I&ßzLZ&#v6¿@7&9EI&¡cLZ&234530,000Ð

6&2ß*&!a]U*k&Õ&¨ÎÝc&¦)&y &̀=U&;�I&]'Lø .̂8)
K`& 

#l&236Z&K&;�c&sÎ&:ì7&Î0&«Þc&»Z% &̂­XU&Kås7&

�*I&+ä¦&e� &̀,D&�î�-&2ß* &̀ý7Ý&6';HI&X*Lø .̂ 

Ü&EFGH:�&.N&g�I&]zL!&vYk&7�I&(zLZ&Lr&EG¹7&

;�Z&Ø76&sÎ&:ì7&Î0K&�´¥Å&]'K&c¤L p&X'L!&�^

Z&µK^ Ø²&2ß*Z& !a]U*k&E'&Ó&=� &̀=U&45;H:s&R. “
i¹~&Õ&¨ÎÝcZ&ª+&XYY&l¥U^Z&X' &̀«Þ &̀Å8&;�D&Å9&

:CfY&�]c&?&Û^ !&.>Lø^)V�\” ( <http://www.yonhapnews.co.kr>).

8)[S�6¿7&9EI&Ø#LZ&EF'(c&<£�&1&�Z&c>&�OU&�¦Z&EkC&' 
ãgU 4©&�EK£&'ãOb&1Ð�&1&�Z&gUK^ EF'(7&@�,O�&.NÌ, . 
'b&Ì?l2&RO7&EkfY(�&[S�6¿b&�]LZ&X'b&ÅO¦&å (̂Bacow & 
Milkey, 1987 : 162).
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#?]6(3) 

2ß*`2Z&¦É7&Ê]�>>K& ¦7&�>YI&cE!&�f�Y& ¦Y&23 1

L� &̀ Ïb&A�L²& æ& Ïb&A��&1&�f�Y&Á{L-&2ß*&,E{3 1 69

&̀2367&7 #Y& ¦I&¿H6&Ò& ¦c&� &́ Ïb&A��&1&��&20 43 129

�Z% �&K�&�>jK& Y&ùcLº� & æ& Ï&òÅæ&¸'K�Y&, 2005 70% 1 90

KZ&z^6¿&¡GK-& ��EZ& ¦c&�cY&+X©&óK�!&�>>2005 3~5

b&+XY��&µb&#?fY&]6Lø^ æA&{� 7&�n` &ß:¦&#v. 

¦`2&+v ¦fY&+XY�&�Ö(20 ) (3-4 ) 9)K- Ò& !+& ¦­&z& `&, 25 166 70%

dLZ& !+& ¦c&Nð 1H<JfY&kð�!&�f-&n�g�&¾U&>�11 113 , 

½>z&ª«³ �>>&<J�&>Í&R&1H<JfY&;ÑK&?Ñ &̀ Å.&X, 40

Y c&M. &̀ Å.&XYY&ÏÐ¸'&­fY&Nà¦JK&<&^¡ &́UML, LG 15

"&L!&�^-&.>Lø^�mZEâ¦&6Nk{A(( , 2001).

E)(4) 

236c& �& m& æ&,E{&æ#& Å& Ä. &̀@gOb&{,l2� &2002 5 14 5 3

�Y@,b&ýê^!&Þ=&�;U%&#l ; �&2ß*�>�&ü&!Ï&236, 

>zZ&º&Ks&�Y@,&ÏÐ�]I&M7LE&�b&µK-& EFSÞI&Þ6.13 

�&³SÛ&j06>z&K&�]I&^6&M7�&mFK-&Åæ&236c&�#Ob&

{,l&�Y@,&ÏÐb&�¨�&�n&2ß.NOz&o6&¦W>&=E�&µ0b&

ï?^ �mZEâ¦&6Nk{A(&¾U&ROK&�¬U&ãGI&�l&ü&!Ï&2. 

36>&0¦&­`Z&K#&a@�&1&»f-& �& m&K�&v&6>z&M7L2002 6

M&A��&µb&�ûLø^ 236�&�³GÝ7&D�@`2 &2ß*ÞK&EF. 

9) æA&{� &@¿�>>&ÏÐ&üt [ ]

   

화장장명 운영주체 건립년도 화장로

瑞江葬儀所 東京都 1938 기20

日野市營火葬場 日野市 1948 기4

靑梅市火葬場 靑梅市 1964 기4

八王子市齋場 八王子市 1990 기8

府中 森市民盛苑の 府中市 1996 기4

日 出齋場の 野市あきゐ 2001 기3

G/ �mZ&Eâ¦&6Nk{A( I&«ÞY&ý*Ñ       : (2001) .
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GHSÞc&A±&?& à¦&e� &̀E)b&�l&å¦6>z&Msb&L"!&U^

!&$L!&�^�mZEâ¦&6Nk{A(( , 2001).

해결방식2. 

서울시의 해결방식 중재 협상1) - ･

236Z&] �>>&ÏÐK&2ß*Ý7&xyfY&E)�G&Ï¿%�( &̀]2 2

�>>&ÏÐb&6rU&<JfY&D'l&ô&µb&X�LM&­, 6mFÎ,8
10)

&̀?Ïb&s'ofYp&xyb&l�L"&Lø^ Ü&­ Î &̀­ýI&X��&�. 

n&G¦O`�&&�U&�zc&gº&µK�!&½¸U&µK^ �mZEâ¦&6N. 

k{A(&¾U&­ Î &̀ 236&] �>>&=ç&!a]U*k&nSl]��`&‘ 2

õh&�]_K�Z&�+�b&]TLZ&y&­ Î7&�'K&GjO`�&&�L�&’

B&1&� p&áOLø^ K &̀ �& m& æ&!ªU&­, 6mFÎ,8&®. 2001 12 13

7�z& 6rU&ü?<JfY&D'L�&^Å&!a]U*k&l]I&ÎU& 6m“

F9?z'`2&XY %��]&y &̀#LM&2ß* .Nz&Á{U&M7I&ÞC&, ･
µ b&;ÏfY&LZ&;Ï(&®7 7�o &̀õ�&236Z&2ß* 2ß.Nz&” ･ ･
M7I&]6L�&��^Ï¿%�( RD%&K&M7`Z&236Ý&2( , 2001 : 1). 

ß* 2ß.N&óÅ&�è�&zÄ.N�E&¬o�Z& G&M7Y&K�´EfYp&4･
236Z&2ß* 2ß.N zÄ.Nb&s#LM¥&LZ& vwI&F�&��, , 1 : 3 

.̂ 

�& m& æ &̀`i&] å&Ms`2Z& 236 2ß* .N&ü?�]&M2002 1 18 1 , ｢ ･
78 �Z&ûäb&'L!&�8&M7�'Û&<¢ &̀#LM&M7�'2I&bÑU&｣
�&2û BDâY&LZ&y7&V7I&Lø^ m& æ&`i&] å&Ms`2Z&]. 1 29 2･
å&M7�'Û&<¢ &̀#LM&2ûBDb&]6L!&7]Ü[&�]I&�7U&�1

z Ï¿%�(&@� &̀û6Û&XY %��]Z&7]Y&Ü[L!&ÎH&y&2ß, , 

* .NK&]¦U&�]Z&å¦M7`2&�7L¦Y&Lø^ m& æ &̀!ªÛ&. 2 15･
] å&Ms`2&236Z&] å&M7�'&<¢D& XY %��]I&7]Y&Ü[3 2 “ , 

10)­, 6mFÎ,8Z& 6 I� %�{¥&-�cÝ&=m(A&@�,& ûfY&*Ñ� , , 27
´&� .̂
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L! �Z&�*&¯ &̀ nSK�Z&£´I&Gb&µb&.>LZ&236Ý&KI&G” ‘ ’
E&$&µb&.>LZ&2ß* 2ß.Nz7&>6à&�|fY&��D&Ñz&»K&･
îH^ m& æ&`i&] å&Ms`2&2ß* 2ß.N#�Z&GjOK& �&{?&. 3 5 4 1･
]¦U&�]Z&9E ÎH&y &̀=U&<¢D&Å9&ÎH�]c&Ø76&7]Y&Ü, 

[�´¥&U^!&.>LZ&Ø² 236Z&ÎH°��&¡cØb&E¯CfY&.>, 

ofYp&,ÅU&Ms�zI& TLE&ÍU&Ü&@-��^ m& æ&`i&] å&. 3 14 5

Ms`2 &s�à7&.>Åb&�IKofYp&��D&M7ÑzI&Þ9E&ÍL

ø^ ¾U& m& æ&`J&¸'K·&] å&Ms�&2ß* 2ß.N#�Þ`2&R. 4 9 6 ･
{?& å�g&Msb&äEÅ&236c&æFCfY&!a]U*k&l]I&��L5

Z&y&K­CD&w I&ëMe^-&ÎHg&XY&y &̀#l&*Ý&Ñ]©&M7L

E&�Z&U&U0LE&�ê^!&9>b&ï©!&¡UofYp&�Z�!&$à^)(

V�\<http://www.yonhapnews.co.kr>). 

K�U&MsK&�¨�·& m& æ&236Z& m&a@b&Îl&Ï¿%�(`&2 19 3-4

!a]U*k&l]I&X�Lø!& m& æ&Ï¿%�(&­, 6mFÎ,8`2&3 22

] �>>&¸'(E7&!a]U*k&l]I&�'Lø^2 .11)
­, 6mFÎ,8Z& 

KB&,KCfY&2ß*&,E{&æ#I&Ri¹~`2&l]L�&I�.c&�z&2

yrE-¹²C7& Z&Ri¹~&l]#s`2&]1U^!&�'L!&<J6( 2.4%)

&̈z'`2&236Z&] �>>&XY %� ës I�&y &̀#l2Z&2ß*2 , , , ･
2ß.Nz&Á{©&M7�&µb&g!Lø^U´Lj�( , 2002.03.23).

K�U&�'K&gG&2ß.N& úMû�&'(&zÄ�<Y&¨"c&­ Î`&3

ÞÖ�&¢7I&Lø^ KO�&­ Î&Î,O7&=M½<&G�` &¿�c&½N. 

b&xOZ&y7&¨ÎI&4K^c&T{U&�#z&P�Cb&4K¦ &Lø^ 23. 

6Z&2ß.NOz&E¯CD&#�I&�l&Ek&Ó&.NO &̀#U&DQRS&F?

b&�7L�&S8Ý&ÄÑ&y&;PCD&Ø#Æ{ &̀#l2Z&�#Ob&{,LM&

�O©&#AU^Z&F�b&Ö×�Z&y&�Tu²ãb&Õ�àfg&��&M7I&

�U&l��&K�´EE&ÍLø .̂

11) 236c&2ß* 2ß.Nz&M7&�¨&­D&6_`2&!a]U*k&l]I&­ Î`& ･
X�L!&­ Îc&KI&h�OM&-BCfY&l]�'b&Õi&��`Z&m&]6©&̧6
'D&EFGH¸¹&SÞI&<9!&®7I&)¦�&�n <JG¹c&�Z©&1&�^Z&½, 
¸`&õh&µfY&M´�^­,æë( , 2002.03.23).
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�& m& æ&��`Z&236�& }&w.U`2&!Ï&236>z&2ß.2002 5 14 3

NOà7&45%K~c&KVW^ ¥0&K�&�.&�Xæ&N,DOz&6Nz7&. 

%K~I&lefg&�Y@,&ÏÐz&=çLM&6>K&#�XKY &̀PQ&gS&

µ &A'D&% &̂.æK´2&KB&²�`Z&45K�Z&1½´c&Z�^ R�. 

g&��& 6&Ø&6bÛ&%K~Z&ßØ(�&}ø^ 236c&�E-�c tØD3 . , , 

°�<&y&Èm&-�c& ûb&ß�L!&(6> r&!Îà(&yb&¨<>`&6 , 1~2

�0U&µK&a¸K&#^ .N#�& ûK&6>z&PQ&#�I&L�&T&µKE&. 11

�Øb&�&�È�&»^-&�0U&-�cÝ&6�&à(O7&[>b&X*U&µK .̂ 

{à7&¿-&î &̀!Ï&6>�&-�cOb&Õë�&x&6�@�,�E&gc�30

±�&LZ&µ�&EgH^!&Jhà!&2ß.NO�&KD&st`2&º&Ks&#�

�&1&»f-&@<�¨6&a�LZ&Y8&¡s<Z&236c&ã0d¥&U^-&S

&̧[>L! KB&��&0$ý&23&¨' (6>�&�Y@,&a@z&=çLM&, 2

¦GOz&Åg& �& m&$&!Ï&6>&[0&-&a@&�¨,Kb&{û©&of2002 6

Yp&M7Z&5^h&ÑzI&ëE&ÍL�&�� .̂

��&236Ý&2ß* 2ß.N&y�&2Y&Gj7&9>Åb&­6LM&GjK&･
¯U&9>b&s#`�&¿ûL!&Gj7&.>b&õI&µb&,L- RÍ¥Å&c>&, 

V�CD&�Ø &̀Kh^!&�ÈLZ&9>!1½&Msb&ofYp&��D&l�F

? & TlÕE&ÍLø .̂

서초구 서초주민의 해결방식 소송2) - ･

236c&2ß*&,E{b&] �>>&(EY&�'LG&2ß.NO�&2362

>b&W!Y&LM&23¨':, &̀] �>>&ÏÐmFb&¥+l&ô&µb&X*L2

Z&+>b& �& m& æ&Q16-^ 2ß.NO�&+>`2&236c&(E2001 12 21 . 

S'&z'`2(�&.N{7g&GH¸¹>z7& &̧U±�&<-&M7&»K&(E

I&S'L�&Û&7\b&ï©!& 6mF&=ç:ì  6@,&=ç:ì !a]U, , 

*k&E'&Ó&=� &̀=U&45: ><&y &̀=U&:j&y`2&'L!&�Z&È, 

þ&KåI&ÎØLøf�Y&2367&æFCD&�'�&¥+�´¥&U^!&.>L

ø^ Ò& MÅ> &̀KöZ&+_2*Z&2367&Î:¨' &̀#U&ù]G/Ý&. 20

ÅûK&ÃZ&�mZ&�>>&ÏÐ&Ø#2ûD&û¸ K7j�2&yK&*[�´&15 , 
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�^2ß*+½( , 2001.12.26). 

¾U&236c& �& m& æ&�>>b&a@L¦Y&U%&J2&2ß*�>2002 4 30

z&2ß.N& û�&Ï¿%�(&­, 6mFÎ,8c&^:K&ë>U&.NO7&181

�Égz&<&ýZgb&�6L!&6rU&ü?Kÿ&2367&.>Åb&h�OM&

] �>>&(E& M. &̀#U&!a]U*k&l]�'b&Õi&µ�&(³L^2 53,000

-&Ï¿%�(>=b&s#Y&Ri¹~&l]�'&¥+&�*+_z&o6&îO'E&

cA{&j�b& m& æ&23¨':, &̀]TLø^ 2ß*`2Z&236&] �4 19 . 2

>>�&qk6¿ &�è!&6rU&ü?<JK&�è�Y& 6mF:&Ó&qk 6

mF&1ÐE�b&ÎØLø!  6mF9?z'`2&236Ý&2ß* 2ß.Nà, ･
&̀Á{U&M7c&K�´EE&�àf�Y&­, 6mFÎ,8&;Ï<¢K&òK

¨Û&µb&¨'+_7&«ÞY&ÕÖ_^ 2ß*Ý&2ß.NOK&+_b&Õ�&Û&. 

K&`Z&236c&GjOz&M7&»K&æFCfY&�'ofYp&KåC&`�K&

�f�Y&<:C&®<I&�l&Á{©&ÏZK&�^!&½¸äb&óÅ&�è� +_, 

z'b&�U&E)îzI&á�!&�� .̂ 

]]Y& �& m& æ&0$ý&236&¨' (6>�& .NO7&@<­E&c2002 6 20 2 “

A{j� &̀#U&A?®�c&Kd&$a&�! m7b&»]&{Î¦`2&crC&., 

NOz&@�CfY&ÁcLE&�¦&Îl&DOz&>[I&{,U&�Y@,&�9 Y&

!¿@<I&R#Y&d´ZKE&�b&F�K�!&$ofYp&+_b&�U&E)K&"

s³U&îzc&��'b&ëM.�^)V�\( <http://www.yonhapnews.co.kr>).

서울시 제 화장장 착공 유보3. 2

236Z&] �>>&9ES' &̀�´2&¸�fY&LE&�!&<8&Èm7&D2

<OY&*ÑÛ&>!M&Ó&�sfY&�>>b&Ï¿LM&¦(L¦Y&U& Ý&)mSK

LM&�Y@,ÏÐ��M78�Z&+<8C&¦*7&aEb&�l&9ES'7&@

'Ñb&~0fY2&l³&Ek7&9EÞ(I&^+&ôæ&1&�^!&½¸Løfg&

KZ&�©"&2ß*Ý&2ß.NO`�&¨'gU7&�ÿÅb&¥¦6e&Ü&Þ(Ì

Å&ùl6â�&��^ ¾U&�>>K�Z&¦É7&D½b&-IL!G&ûä°�&. 

Ó&CfCD&^ëI&L! 236>7&=<I&�>>&(E&ÕY&K-Lê^!&o, 

fYp&l³&.NO7&ØÌb&ôK"&Løfg&2ß.NO�&K&¾U&Ué&$>
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� &̀¡zL-&ü]ÑK&»Z&atK�!&æ»Lø^ �©"&^ë-í &̀#LM. 

Z&236c&æFCD&��Y&2ß*I&/[Y&¨!&�^-&ØÌb&ù#6âZ&

�zÅb&gà^ 236c&2ß*Ý&2ß.NOb&s#Y&¥U&#ì-íO�&1. 

£Ñb&~Kê^Z&AÍ7&îzZ&Þ9E&ÍU&Ü&Ø#Y&Þ(Ìb&À#6âZ&

kîzÅb&gà .̂

Ø²&2ß.NO�&;PCK!&E¯CD&6ÎI&�l&RO7&Þ(7<I&À

]©&Lø! 2ß*Z&GjO`�&&�U&:]'b&�LM&2ß*&,E{ &̀�, 

>>K&O´2E&ÍL p&] CD&-íb&¥Lø^ ��ë^ &EFGHSÞ. 

�Z&'HC&6¦I&K£LM&ü&6>K&�ß&å¦&6>z&�>>&ÏÐ�]I&

�7Lê^!&E)-íb&"�fYp&ÏÐb&=ELZ&îzI&Þ9� .̂

l�F½ &̀�´2 &236Z&2ß* 2ß.NO7&�U&Øa &̀(hi&�･
>>&ÏÐ &̀�jb&ëKE&�G&Ï¿%�(&­, 6mFÎ,8 &̀?Ïb&s'

ofYp&xyb&l�L"&Løfg&®7�z&2ß* 2ß.NOz&Á{U&M7･
I&ÞC&µb&;ÏfY&]6Lø^ K &̀236Z&2ß*Ý&2ß.NOz&M7. 

I&]6L�&��!&M¦ &̀D«&zÄ.N�E&¬o� &́236Y2Z&;G2&

kb&s#LM¥&LZ&(�b&?�&��^ Ms�&æØCfY&xy=mI&l�. 

LZ&c>&¦ÙPU&F½Kg& å� &̀��&`i&Ms` &¡*L!&��D&Ñ5

z &Þ9E&ÍLøZ%&KZ&9&cE&_`2&�]I&cE!&��¦&e�K� .̂ 

nS&236c&GaCfY&Msb&]?U&µK&�è�&­ Î7&�' &̀õ�&n

7CfY&K�´�&µK�f�Y&CfCD&7Ec&lß(�&(Eäf- 6¦C, 

fY&9ES'&ß¦ &̀K�´�&µK&�è�&u§à7&9>K&À!lE!&xy

7&«K&³ &́Ã#Y&³´�&st &̀Ý2¥&MsK&K�´EfYp&l�7&]±

�I&I¦c&´"×Ã&1m &̀»�·&µK .̂

Ø²&2ß*Ý&2ß.NO�&+_K�Z&:C&l�¦]I&K£LøZ%&KZ&

236c&�>>9E&S'z'`2&:`2&'L!&�Z&M7Kå&»K&æFCf

Y&�'ofYp&KåC&ò[I&K&Y&+_b&�&�n&Á{©&KP&1&�f-&

+_7&4Ñs&®�¦à7&>¦� &̀õh&E)îz &Þ�&1&�^!&½¸Lø

¦&e�D%&nB&236c&+_b&K&Y&ÏÐb&&ëofYp&s³U&îzc&

�'b&ëM.� .̂
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Ü&236Ý&2ß* 2ß.NO�&1£z&Þ(�Z&sØÛ&9>fY&s#F･
b&o´OK¦&Îl&#ì-íz&l�F½b&K£Løfg&2367&#ì-íz&

l�F½K&îzI&Þ9E&ÍU&Ø² &̀2ß*Ý&2ß.NOK&¥U&-íz&l

�F½�&RO7&7 #Y&1£b&Þ(L�&�Z&îzI&Þ9�^ ��& �&. 2002

m& æ &̀] �>>&a@K&&ë��&Û^6 10 2 .

V 서울시 제 화장장 입지정책의 착공 유보에 미치는 영향요인 분석. 2

236&] �>>&a@K&&ëÛ&µ�&2ß*� 2ß*NO7&#ì-í l2 , ･
�F½&yb&Æ£U&Þ(Øì &̀õh&µfY K &̀ðñb&òHZ&XD�&^'z&, 

( .̂ 

정책주체에 대한 신뢰성1. 

정책주체의 정치적 정향1) 

'ã.¹Ý&1£S¸à &̀'HCfY&{ÃÌb&¤�p �è²&KÃCDc`&, 

õ�&1£Þ(7&' c&d�E¦ &U^ 'HC&'ñK&^I&�n&Kl=m7&. 

#ÐfY&DU&ÂdU&M;=m&Ó&#�Ü)7&(ýc&xystb&��6f&1&

�Z&¦8I&]@LE&ÍL¦&e�K .̂12) 

236c&�2*&��{b&] �>>&ÏÐ(EY&�'L!&��L^c&�22

*&.NO7&�OU&Ø# &̀(hi&��b&¬¦Løfg K�&2ß*&,E{b&, 

(EY&S'LM&mFb&�¨L"Z&%Z&'HC&å,`2&�Ø�&1&�^ Ü&. 

�2*7&�n&236>7&+ &̄'³K²2&ü&M³D&�N877&EE c&~

12) NSEFGHc&]6�¦&K-`Z&�c`2&̧ ¹>b&0ûLø¦&e�`&EF'(&å 
,`2&'HC&'ñ7&åKY&DU&xy�&C�fg&NSGH¸¹>7&�n&.N7&Ø#

I&�6�&1&»Z&9>K-&.NO7&qK&=1�E&�b&�n&ýSK&<]s&́ r^Z&

'HC&K&I&cE!&�f-&Ek7&N®b&FþLE&Í�&�n&'H�ûK&î�^Z&

Î¦7½fY&Dl&Ek.N7&7<I&Cf&ØðL!&�¦&e�`&qkGH¸¹`&#U&

¦ßGH¸¹7&xy�&W<Cæ&1m`&»^?ÑÇ( , 2002 : 32).
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�&sfY&*�>z&�87, &Y9&{æU&'³&+¯K¦&e� &̀­,³&å,

`2&MO=mc&K�´d&.NO7&ØaK&ÞÖEG&mF��b&¬¦ä^Z&µ

K^ Ø²&2ß*7&�n ] #&EFSÞ`2&236& !&GH*&¸¹>&­&. , 2 25

!&sK&�N87ø·&µzZ&d�&2ß*�>�&Ø#³D&Ug�³&+¯fY19 , 

E�&] #&236>&SÞ &̀�´2 &Ug�³&ª!t&�ëc& I&þ�÷2 55.08%

b&Ö�·&Ø²&�N877&!Ï&�ëZ& m &̀ÖE&ÍU&sK�f-&æ43.29% 

ç7&SÞ`2&N.³ &̀#U&EE c&~E&��&EkK¦&e� &̀Ek.NO

7&ÞQ&Øa` &¡*L!&mF��b&�¨L!&�^Z&µK^ ]]&2ß*�. 

>z&�³@�, &̀õö²&Ek*&Tj&�87,OK&�Y@,&ÏÐmF&��b&

ë¦&Îl&^ÈCfY&áOLøfg&Ø#³fY27&Um&e� &̀]îI&Þ9E&

Íä^!&U^ª:1( , 2001 : 8-9).

K�U&'HC&'ñ7&�]Z&�K�èL� & �& m&] #&EFSÞ`2002 6 3

2&; �&2ß*�>K&236& !&GH*&­& 7&ª!&þ�÷Y& S`&25 68.47% 3

Ñ@L!&Ug�³7&Kûù&�ëc&vYk&236>fY&³S�G&2ß*Ý&2

ß.NO7&#?§fY&rS8LZ&usb&F�&� &́ºÇ&¿þOb&Ö�&Û .̂ 

Kûù&�ëZ&³SÛ&E&A±&EgE&��&á�6¿�&Ek5Y&ss &̀¿HL

Z�&ÖmCD&�Ö�-&2ß*&,E{&�Y@, &̀ª«³b&¿HLE&�!&�

>>7&XY &»+LM&+XYY&¿H�&µ0b&ï?f- ; �&2ß*�> &, 

�>>b&#XYY&U&s &̀Ï¿LZ&µ�&�]c&�^Z&µ &̀Kûù&236“
>&³SGÝ&7�K&æH#f-&K&³SG7&�È#Y&{Z&ÏÐK&*¹��²&

�Y@,7&ÎH &ýu�©&µ#U�æ K�!&$ofYp&'HC&( , 2002.06.21)”
'ñK&s³U&ðñb&òH!&�^Z&�Øb&c¤v&L!&�^­,SÞ=�Î,(

8<http://www.nec.go.kr>).

기존 사례에서 정책주체의 행태2) 

¦É7&�>>&9ES'&<�`2&236c&ëM)&¨wZ&2ß.NOK&2

367&9ES' &̀{7L¦&ë^Z&Þ(L!&xystb&&E6§&gcZ&XD

fY&b£L!&�^ 236Z& �  &̀ M!&�ëE&­& !I&#sfY&¦É&. 99 70 23

üt;<I&]6LM&�2*&��{ Ù.6&£ò� 7w6&�m{b&�ëEY&, , 
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N»LM&�2*&��{b&ªþ�ëEY&S'Løfg&Ek.NO7&Ø#£¦&

¾Z&#XY&S8&y &̀7LM&18U&¦&�! !u6&Ê]�>>`Z&,Í&*, 

v&�>Yc& ¦c&��fg&�>1X7&ùcY&Dl& ¦7&jv&�>YI&ù16 7

¿o &̀�´2&D«Ek&.NO7&BtU&Ø# &̀(h©�&��^ K &̀ �&. 1999

m& æ&236`2Z& x,7&Ek.NôE6¿¦�z&º¡ &́��&�cù¿12 14 8

b&LE&�ê^Z&ulÈ2I&bÑofY2&Ê]�>> &̀º&Ks7&�>Y&�

cù¿�&¡c¤L�&��^ 2367&K�U&#ìuwI&�l&2ß*&Ek.N. 

O &y�2&Ø#£¦&Ó&#XY&S8I&L²&9ES'b&18�&µK�Z&¦#

Ìb&¤�&Lø^�mZ&Eâ¦&6Nk{A(( , 2001 : 2).

Ui&E�& �&�2*&��{K&&OU&�ëEY&ÞØ©&³6&(ES'7&99

¦)�&K£7&£KÑ [G)�=Ek �Ægz&B�� &́.NO`�&WlI&, , 

.E&�Z&s �]ÑK&�Z&s&yK�fg vY&S'Û&2ß*&,E{&�mZ&, , 

æ#Z&!aK&]UÛ&Ri¹~EkD%^c& KÕ &̀2ß.N& c*Ý&200m 415

zÄ.N& c*I&¬oLM& Ø�&Õ &̀1&Ä&c*c&Þ.L!&�f-&#830 1km 

v&� J�6¿ @*6¿&y&ß#v&%�&a6¿K&^1&9EL!&� &́ �&, , 99

]6Û&¦) &̀´zg!&�^

^h&UifY&236c&¦É &̀¿HLM&kð­D&[S�6¿ &̀#l&¥L

Z&;HI&ë!&½¸L¦ &LZ% 236 &̀7L²& c&�sfY&ÏÐl.¦, SK

Y&U&�>6¿K&�) �' �¥ �{�fY&ªÇ &̧6¿K�!&LZ%&, , , 2000

�  &̀ `2& x,&' I&OM&ÏÐU&� *&{L¦+È>z& �#&�ØSK 900 90

&̀ÏÐU&á, uÄ+È>7&�n&.°Ek7&WlY&Dl&*Na-¦�b&;･
ÑL!&�m&Ö#³& Å,&' I&Wlës|fY&.!&�Z&stb&¦�ë-&15

2ß.N&¾U&GjO7&Ek &̀9EL�&©&] �>>K&?-L^Z&2367&2

.> &̀�U&¡jb&gnÕ-&9EI&Þ(LZ&XDfY&b£L!&�Z&µK^

)V�\( <http://www.yonhapnews.co.kr>).
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수용집단의 역량2. 

수용집단의 리더십과 응집성1) 

�& m(�&] �>>K&2ß*Õ &̀9EL�&©&µK�Z&tØ7&ë 2001 1 2

c&g�²2&22©&7*®b&ã·&2ß.NO�&,E{K&�>>(EY&S'�

G&EF78 þ% P¤¸¹Oz&V®LM&Ø# &̀g}!&,E{&Ek&D<c&, , 

.»K&� &́�mZ&Eâ¦&6Nk{A(I&�ÑLø^ 2ß*&Õ&M�&¸¹O&. 

¾U&�mZ&Eâ¦&6Nk{A(Ý&º¡ &́�>>9EI&Ø#LZ&k{b&"�

g~^ 2ß�]DM78Z&1å�&ÂrY0b&¤!&�>>K&O´¿&�n À. , 

]6�Z&f®U&%�¹ù�&Ek�]I&��&îfY&¨�ÕZ&c>&u&,DK&

Û^Z%&7�b&Yf!&2367&¨'K&�]ÆÑ� &̀ Cb&.Z&µ�&!<

L!&�©"&FlL!&�^-&Ø#¡| &̀g}^ ¾U&(�8 v±b8 ¦ö�. , , 

é¦8 �]%*M8 7<M8 U7<M8&y&2ß*& !&P¤¸¹&Ó&Ek., , , 76

NO�&�mZ&�>�&ÏÐØ#&¡|Î,8I&�ÑL!& û7&#ãÎ,8I&Î83

�LZ&y&�>>¿H&Ø#&Ö(¨{b&. l&gc²2&Ø#6ÎI&4ø^ #. 

U¡%&2ß*&<$)V8Z&>¬��&!S &̀Ø#�&7 Z&»fg&237&­

® &̀�>>z&ª«³b&¿HL"Z&µ�&á�Ìb&¡�æf§&>¬��&!S`&

 Cb&.E&�Z^!&.>L!&N,a�7&+Ec&»Z&s &̀¿H�&µb&�*

Lø^ ¾U&2ß*&%8M78Z&^]{`2&Ê]Y&�Â&µb&k<7&Þ3Y&. 

;�& ®`2&ü�&�´�&s &̀ÏÐLZ&µK&n³L^Z&Ø#Ñûb&ÕZ&y&

2ß* &̀+ýU&¦�% Ä.%&y&þ%¸¹O &1å�&Y0b&cW^ 2ß*, . 

78Z&Ø#45Î,8I&*ÑLM&236>z& ã0G&²� =ç¦= &̀#U&SK , 

@!Ã7&yb&�l&2ß*N7&9>b&-dL!& �& m& æ&Ñû2I&�l&2001 7 9

!a]U*k7&E'&Ó&=� &̀=U&45;H:&] ; &̀7Þ&.N&Ó&EF76

87&7��¥I&l¥&o` &KI&�6U&µ�&,KCfY&�îK-&(³U&(

E�'b&-²&úE��&µb&X*L-&.NOz&)#LM&Ø#k{b&-!Lø

^�mZ&Eâ¦&6Nk{A(( , 2001 : 4).

�mZ&Eâ¦&6Nk{A(Z&2ß*&Ó&&=¦=z&s�&¦CfY&)mL

ø^ K&¸¹Z&2ß*N8= &̀ÎHL²2&2ß*�z&ÂdL�&M;I&L!&. 
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gÔ#Y&G/I&1SLM&] �>>&9EI&Ø#LZ&Ñû2&a�&Ó&- &̧y2

b&�¬L!&�mZ&yZÕb&#sfY&2ß*�>z&º¡ &́ Åû&2ûk{b&20

Lø^ �>>&9EI&Ø#LZ&6Î &̀2ß.NOb&;PCfY&{,L!&23. 

6c&] �>>&mF &̀#U&@Ùb&LZ%&�´2&<sß&7&Ø#7�2I&]2

TL p&�"LZ&y&c¤U&2ß.NO7&�>>&9E7&Þ(I&E¯CfY&

&EL�&LZ&k�b&Lø^)V�\( <http://www.yonhapnews.co.kr>).

외부와의 연대2) 

2ß*Ý&2ß.NO�&'HD $8&yz&)#L¦ &LøZ%&2ßEk&Tj, 

7&�87,OK&.»K&� &́23Ek&Õ &̀] �>>b&]]CfY&¿H�&1&2

»Z&�BU&Þ�X'b&j¿L"!&6 L!&�'Ì<I&�l&6>`�&] �>2

>&9EI&,_`2&ýu��&µb&X*LZ&y&2ß.NO&7<I&#°LM&23

6I&s#Y&2ß*&,E{ &̀�>>K&ÏÐ�Z&µ &̀#l&(³Ñb&]¦L!&[

�LZ&k�b&Lø^ 2ß*Z&236c&>¬#ÿb&K&Y&#XY7&�>6¿. 

b&Å7Z&µ &̀Ø#LM&+XY&{Zb&.>LøZ% KI&��CfY&�h�L, 

¦&ÎLM&¨'$8 &̀)*£kb&7DL!&¨'$8Z&�>>&ÏÐK&6rU&�

]c&�è-&#XYY&ÏÐLZ&µ &̀#l2 &('CD&)*�zI&]TofYp&

2ß*7&1£Þ( &̀�b&]´.�^)V�\( <http://www.yonhapnews. co.kr>).

재정력3) 

1£S¸7&ý'O&¾U&1£Þ( &̀ðñb&òH�&�Z%&[p&[S�6¿

K� &ý'OK&Î�&Ek7&�n K7&9EI&1£ofYp&ý'b&ëÁL!&, 

Ek!ab&�&1&�Z&&DãfY&b£�&1&�fg&ý'OK&~�&Ek &̀�

´2Z&[S�6¿K&&DãK&-i&�E&ÍL�Y&GjO7&Ek &̀¿HLZ&

µ�&Þ(LZ&µb&��6âE&ÍL�&Û .̂

236Z&2ß*c&] �>>b&1£�&�n&±b &̀@)>  2=&y&@@2 , 

ôE6¿b&�/Y&¿HL!&±b8=&ÏÐKg& YÀ> ¬><J &4æ&F�･
K-ùô2 K.I&,LZ&.NOK&�b&�n&236c&l³&<&EI&( , 2001), 

nSCfY&�9L!&K.[I&E,�&1&� p&5 7&¸Zb&ÀëL¦Y&L
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ø^ R�g&K &̀#l&2ß*Z&236c&] �>>&¸'(E&.°7&,.NO. 2

`�&³«b&.-& Å&*NO7&Øab&�±L"&U^-&�+C&9>b&ëø^40 . 

K��&2ß*c&D«Ek&.NO &̀#U&2367&E, &̀#l&dc×LE&�

Z&K&Z&�K&2367&ý'E,K&�èº� &ý'OK&~�&+Î&(&U&G

H*Y2&G¹&ý'b&�l2 &Á{©&�&1&�Z&MOK&�¦&e�K� .̂13) 

KZ&2ß*c&EF'(7&9> &̀õ�2Z&¥zU&ý'7&ÀëI&Îl2&[

S�6¿&æE� &9EI&&HL"Z&s &�^-& Ek!a&,LZ&s &̀�>“
�I&¿HLG Z&�*I&ÕÖn-&�>>&ÏÐb&Þ(U&µb&�l2 &ï&1&”
�^ 2ß*Z&ý'K&�(Lè&�>>�&ý'K&(EU&GH¸¹ &̀&HL�Z&. 

7òD&µK^ ]]Y&2ß*Z&��{z&o6&ô1�ÄK&&O6� &́2367&. 

�'K&0ùL·& �& m& æ&2ß*`2& 6à 6à&Ø&Þ� &̀ÎHU&�2001 6 27 1 ~1

¦ Ý&�, &+ý&6 �&­&.NWlc&Þ7&»!&ý'K&`�U&Ekb&#s･
fY&2ß*`2&ý'E,b&l.Z&µb&;ÏfY&�>>b&@{K£LZ&Ms

b&� &̈­K�!&ï?^)V�\ KI&�l&2ß( <http://www.yonhapnews.co.kr>). 

*Ý&(K&ý'OK&~�&EFGH¸¹ &̀�´2&ëså,7&E,�&[S�6¿&

1£b&ÎU&îzCD&&DãK&�E&Íob&ï&1&� .̂ 

정보공개와 참여정도3. 

정책결정과정에 대한 공개1) 

�>>z&(�&[S�6¿7&�n 9ES'z'K&ß¦(�&.NO`�&@, 

!�E&�!&'ã.¹c&��&�ëEI&ò�&N»U&� &̀KOb&#sfY&v½

CD&UM&¯ &̀9ES'&�zI&a�ofYp&l³&.NO7&7*®b&ùl6

§&Þ(L�&Å7Z&XDfY&b£U .̂ 

2ß.NO�&(ES'z&=çU&87pb&@!�&µb&X*Lø^ �mZ&. 

Eâ¦&6Nk{A(Z&Ã72I&�l& 67&d]¨'K�Z&7*®b&ÚJ&1&“

13) �&¦)&2ß*7&ý'E�Z&¸ZXYc& úÅ, ¦)ý'1XÁE�& 2001 116,834( ), 
R�!&ý'GÐ Z& Y&23¦)&­*&̂ 'fY&c>&~�&ý'swI&gn114.9, 91.4%

�^236&̧ Z¦Fz( <http://www.seoul.go.kr>).  
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»f�Y&-&z'7&G/c&¡ûL�&ïid¥&U^ ²2& n�c&Ù�L!&�” “
Z&<]K&��&a�©&e`Z&'ë@!&X*&Ó&WXU&:C&1¸b&�*Lê

^ !&$ä^ ��&236Z&G/I&(ES'®<Î,8c&cE!&�^!&L-&” . 

(ES'&®<¢¯z&�ëE5&Ò_&Ó&(ES'®<Î,Å&@!�&ó&2ß.N

OK&'ë@!I&X*U&(ES'z&=çU&87p &̀#l2Z&'ë@!I&Þ(

Lø! (E®<Î,8&¾U&G/I&@!�&1&»^!&ofYp&�ÞK&��L, 

�&�Z&�òI&]@Lø^)V�\( <http://www.yonhapnews.co.kr>).

정책과정상의 참여2) 

[S�6¿7&9ES'z' &̀�´2&l³&Ek7&UMM(Z&s�à7&Kl

Ý&jDI&ù�6§)^Z&_`2&�n&­XL &̂�&1&�^ Ø² &̀l³&Ek. 

.NOK&'ãz's &̀UMLE&ÍL�&Û^²&�6³Lø^Z&+1ÌfY&D

l&'ãb&¡jL!&Þ(LZ&XDfY&b£L�&Û .̂ 

R�g&2367&] �>>&9ES'z'`2Z&K�U&.NUMc&�&K�2

´EE&ÍLø^ !a]U*k&E'&Ó&=� &̀=U&45;H:&] ;&] ¢`&. 10 4

7L²& 6mF&6¿b&¿HL!G&�&e`Z&l³&*�>z&M7�p&� &́�

'` &] �>>&(EI&S'LZ&z' &̀�´2& &̧U7 &@½ [@½&M72 ･
I&!ªU&CK&»! Ek.Nz7&#�&Ó&M7&y&@Ø�&z'K&(ýLø^, 

{�æë( , 2001.03.20).

] �>>&9ES'z'`2&2ß.NO7&UMc&,ÆLE&ÍofYp&nB&2

Kås&LGI&O &́6ÎI&L!&+_b&L�&�Z&y&.XU&xyb&XDfY&

b£L�&��^ �zCfY&236Z&] �>>7&9ES'z' &̀�´2&l³&. 2

Ek7&7<I&nSCfY&ØðLM&LZ&KåI&+U©&ofYp&2ß*Ý&2

ß.Nz7&xyb&ôæ&1&�Z&¦8I&s]U&Ü&�©"&Þ(ÌÅ&ùl6âZ&

*]b&]@LZ&�zI&gà .̂
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VI 결론. 

[S�6¿�&<8C&WXÑ &̀#l2Z&@ÌL!&�fg&$&R#Y&Ò* &

S�LE&�!&�"LZ&6¿K¦&e� &̀9Ez'`Z&W)CfY&xyK&a�

L�&Û^ 236&] �>>&9E'ã&¾U&<8C&WXÑb&K&Y&�>>b&. 2

¿HL"Z&236Ý&KI&Þ(LZ&2ß* 2ß.N&à &̀sKU&6ÈåI&ë･
M.!&�^ 236c&>¬#ÿb&K&Y&6r©&ÏÐl¥Å&L!&#XY&þV. 

>¬6¿Y&ÅO"!&LZ&Ø² 2ß*Ý&2ß.NO�&�>>&ÏÐ�&6r©&, 

l�l¥&LZ&�]c&�è-&#XYY&ÏÐL"Z&µ�&6>7&ý0&­&HCb&

ÎU&µæ&óK�Y&+XYY&{ZLM&ÏÐ�&µb&.>L!&�^ �>>&ÏÐ. 

fY&DU&.NO7&Wl &̀#l2 &236c&òò�&µfY&½¸L!&�Z&Ø

²&2ß*Ý&2ß.NO�&ýZs&±] I��¼&y&Wlc&z^�&µfY&¸s, 

Lø .̂

K�U&sKU&6È�&1£z&Þ(�Z&K{:C&stfY&u§b&¨!&c�&

�Z%&236Z&2ß*Ý&2ß.NOK&1£L p&^uU&-íb&¥LZ&Ø², 

2ß*Ý&2ß.NOb&KI&Þ(LZ&usfY&-!��^ 236Z&�>>&Ï. 

Ð &̀�´2&>!M&Ó& Ý&)mLM&�Y@,ÏÐ��M78�Z&+<8C&¦SK

*I&aEL!&�>> &̀#U&¦É7&D½-Ib&ÎLM&^ë&Ó&ûäb&°�L

!&6>@=b&�>>&(EÕY&K-L¦Y&ofYp&2ß*Ý&2ß.NOK&�

>>&9EI&1£LZ&FñfY&-I6â"&Løfg&<]b&��L!&GjOb&

¦ÅL"&8^-&�©"&ØÌÅ&¡�æfâZ&kîzÅ&gà^ Ø²&2ß*Ý&. 

2ß.NO�&;PCK!&E¯CfY&6ÎI&L!&9EI&,ÄCfY&¡c¤L

 p&:b&]'LZ&y7&-íb&¥Lø^ ¾U&2367&#XY&�>>&ÏÐm. 

F &̀J2&+XY&{ZK�Z&#?b&]6L!&EFGHSÞ�Z&'HC&6¦I&

K£LM&E)-íb&"�fYp&ÏÐb&=EL�&�Z&îzI&Þ9� .̂ 

xyb&l�LZ&F½ &̀�´2Z&236c&Ï¿%�(&­, 6mFÎ,8

&̀?Ïb&s'LM&l�L"&Løf- ®7�z&2ß* 2ß.NOz&Á{©&, ･
M7I&ÞC&µb&;ÏfY&]6LG& å� &̀��&M7Løfg&2Y&Gj7&5

9>Åb&!1ofYp&5^h&ÑzI&ëE&ÍLø^ Ø²&2ß*Ý&2ß.NO. 

�&236c&�>>&9EI&S'o &̀� &́GjOz&M7Kå&»K&æFCfY&
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�'Lø^Z&KåC&LGI&«ÞY&+_b&Lø! KZ&�æ&236c&+_b&, 

K&Y&�>>7&ÏÐb&&ëL�&�Z&�zI&gà .̂

��&] �>>�&2367&7 ÝZ&d�&2ß* 2ß.NO &̀7l&1£K&2 ･
Þ(��Z%&M¦ &̀òHZ&ðñXD�&'ã.¹ &̀#U&jDÑ&(E 1£S¸, 

7&kT 'ë@!&Ó&UM7&(ý&yK&XDfY&b£U&µK^, .  

Ui&A&)*Z&üý&a�L!&�Z&- &>��7&F<Ñ?¦@A{>&&H&

y&EFGH6# &̀a�L!&�Z&'ãxy` &æ'&({&6<_b&]@lô&

1&�^!&A^ R�!&A&)*Z&236&] �>>7&9ES'K�Z&Lg7&. 2

¸æ&<� &̀#U&S­CD&=#b&�U&)*I&ofYp&6à7&�Ô &̀õh&

°�z'7&¬az&®}CD&Õ£ÀD &̀.OLøfg&¿ûK&^+&¦LCfY&

�h&_K&�f- [S�6¿7&9EI&���!&a�L!&�Z&^h&Y8&<�, 

` &C£6â¦`Z&æØ�7&UmI&Eè!&�^!&5&1&� .̂
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